47 ’,’ NS
m\STADTWIL

Stadtrat

Marktgasse 58
Postfach 1372
9500 Wil 2

stadtkanzlei@stadtwil.ch

www . stadtwil.ch
Telefon 071 913 53 53
Telefax 071 913 53 54

22. April 2015

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Nutzungsplanung Stadt Wil — Revision Zonenplan und Baureg-
lement

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgende Antrage:

1. Der Zonenplan Wil, datiert vom 15. April 2015, sei zu genehmigen.
2. Das Baureglement, datiert vom 15. April 2015, sei zu genehmigen.
3. Die Motion Urs Kuhn, FDP, sei als erledigt abzuschreiben.

4. Es sei festzustellen, dass die zustimmenden Beschliisse zu den Ziffern 1 und 2 gemass Art. 9 lit. ¢
vorldufige Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum unterstehen.

Zusammenfassung

Die bald 25-jahrige Nutzungsplanung der Stadt Wil, gultig fur das ehemalige Gemeindegebiet Wil, entspricht in
wesentlichen Punkten nicht mehr den heutigen Verhéltnissen und ist zu tberarbeiten (vgl. auch Art. 32 und 33
BauG). Gegeniiber der seit 1992 in den Grundziigen unverdnderten Nutzungsplanung haben auch verschiedene
Grundlagen zwischenzeitlich geandert und die Bedirfnisse fir eine nachhaltige Stadtentwicklung kénnen nicht
mehr in genligendem Masse abgedeckt werden. Basierend auf dem Stadtentwicklungskonzept (StEK) vom
10. September 2008 und dem kommunalen Richtplan vom 26. August 2010 hat der Stadtrat die Planungsin-
strumente Zonenplan und Baureglement unter Begleitung durch die stadtrétliche Planungskommission umfas-
send tiberarbeitet und auf die diversen gesetzlichen und politischen Rahmenbedingungen abgestimmt. Die per
1. Januar 2013 erfolgte Vereinigung mit der Gemeinde Bronschhofen erforderte zusatzlich, dass die Planungsin-
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strumente auf die Gemeindevereinigung ausgerichtet und daher mit den — bereits total revidierten und Ende
2012 in Kraft gesetzten — Instrumenten der Gemeinde Bronschhofen koordiniert wurden. In einem Mitwirkungs-
verfahren konnte die Bevélkerung zu den Entwirfen der Planungsinstrumente Stellung nehmen. Von den zahl-
reichen Beitrdgen wurden einige berticksichtigt. Anschliessend wurden Zonenplan und Baureglement 6ffentlich
aufgelegt. Die dagegen eingegangenen Einsprachen fiihrten zu weiteren Anpassungen, die eine zweite offentli-
che Planauflage erforderlich machten. Gleichzeitig mit der Uberweisung des Berichts und Antrags an das Stadt-
parlament hat der Stadtrat Giber die noch hangigen Einsprachen entschieden. Im Rahmen der Nutzungsplanung
hat der Stadtrat ausserdem verschiedene, nicht mehr aktuelle und iberholte Sondernutzungspléne aufgehoben.

Das in der stadtratlichen Kompetenz liegende Verfahren zur Uberarbeitung der Schutzverordnung wurde gleich-
zeitig initiiert. Im Zusammenhang mit der Gemeindevereinigung wurde dieser Prozess abgekoppelt und wird
separat weitergefiihrt. Derzeit wird die individuelle Information der Betroffenen vorbereitet. Nachdem diese
durchgefihrt worden ist, soll die 6ffentliche Auflage der Schutzverordnung erfolgen.

1. Ausgangslage

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 6. April 2011 (SRB 103) und Beschluss vom 19. Januar 2011 (SRB 15) die
wesentlichen Voraussetzungen fiir die Revision der seit 25 Jahren rechtsgultigen und partiell angepassten Nut-
zungsplanung mit Zonenplan, Baureglement, Schutzplan und Parkplatzreglement geschaffen.

An seiner Sitzung vom 7. Juni 2012 (SRB 218) beschloss der Stadtrat, die Entwurfe der Nutzungsplanungsrevisi-
on, bestehend aus Baureglement, Zonenplan und Schutzverordnung zur 6ffentlichen Mitwirkung freizugeben
und allen Haushaltungen eine Informationsbroschiire zuzustellen. Zudem wurden die Unterlagen zusammen mit
dem Planungsbericht dem Kanton zur Vorprifung eingereicht.

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 23. Oktober 2013 die beiden Planungsinstrumente fiir die 6ffentliche Aufla-
ge genehmigt. Zonenplan und Baureglement wurden vom 12. November 2013 bis 11. Dezember 2013 &ffent-
lich aufgelegt. Dabei gingen 44 Einsprachen ein.

Nach vorgéngiger Beratung der Einsprachen zum Zonenplan und zum Baureglement in der stadtratlichen Pla-
nungskommission hat der Stadtrat mit Beschluss vom 2. Juli 2014 verschiedene Anderungen im vereinigten Bau-
reglement und im Zonenplan und damit eine zweite Planauflage beschlossen. Die Anpassungen rithrten haupt-
sachlich aus Einsprachen her. Die Anderungen zu Zonenplan und Baureglement wurden vom 19. August 2014
bis 17. September 2014 &ffentlich aufgelegt. Insgesamt gingen diesmal zehn Einsprachen resp. Einspracheer-
gdnzungen ein.

Am 22. April 2015 hat der Stadtrat in gesamthaft 22 Entscheiden tber die hangigen Einsprachen befunden.
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2. Ubersicht tber die wichtigsten Anderungen
Zustdndigkeit fir den Erlass beim Stadtparlament

Zonenplan und Baureglement

Alle Veranderungen zwischen der heute rechtsgltigen und der zukinftigen baulichen Grundordnung sind im
Planungsbericht ausfiihrlich beschrieben und speziell in den Abbildungen 7 und 8 dargestellt. Zudem sind im
Anhang 1 die wichtigsten Verdnderungen im Zonenplan und im Anhang 2 die des Baureglementes chronolo-
gisch beschrieben.

Zonenplandnderungen als Teilzonenplan vorweggenommen

Im Verlauf der Ortsplanungsrevision beschloss das Stadtparlament folgende Teilzonenpléne:
= Teilzonenplan Toggenburgerstrasse;

= Teilzonenplan Stadeli.

In der eidgendssischen Abstimmung vom 3. Méarz 2013 hat das Schweizer Stimmvolk der Revision des Raumpla-
nungsgesetzes zugestimmt. Dies hatte zur Folge, dass nach dem 1. Mai 2014 bis zur Genehmigung der kantona-
len Richtpldne keine Einzonungen mehr méglich sind. In Absprache mit dem Baudepartement des Kantons
St.Gallen wurden folgende zwei Zonenplananderungen dem Stadtparlament im Frithjahr 2014 als Teilzonenpla-
ne zum Beschluss unterbreitet, welche mit der Genehmigung durch den Kanton in Rechtskraft erwachsen sind:

= Teilzonenplan ehemaligerGutsbetrieb Klinik;

»  Teilzonenplan Bleiche-/Weierstrasse.

Parkplatzreglement

Die Vorschriften fiir die Schaffung von Abstellflichen fiir Motorfahrzeuge der Benutzenden oder Besuchenden
auf privatem Grund finden sich fiir das ehemalige Gemeindegebiet von Wil im Parkplatzreglement vom 9. De-
zember 1980. Die Regelungen wurden gestrafft, angepasst und in das Baureglement tberfiihrt. Das Parkplatz-
reglement kann damit mit dem Inkrafttreten des Baureglements aufgehoben werden.

Zustandigkeit fir den Erlass beim Stadtrat

Aufhebung Sondernutzungsplane

Die Stadt Wil verfiigt (iber eine grosse Anzahl zum Teil sehr alter Sondernutzungspléne, welche in der Vergan-
genheit zu baurechtlichen und planungsrechtlichen Unsicherheiten fihrten. Zudem enthalten sie oft Bestim-
mungen und Vorschriften, die aus heutiger Sicht veraltet sind. Ziel war es, alle rechtsgiiltigen Sondernutzungs-
plane, welche durch neuere Planungen abgeldst wurden oder durch geltende Bestimmungen des tbergeordne-
ten Rechts sowie des neuen Zonenplans und Baureglements Uiberholt werden, aufzuheben.

Im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung hat der Stadtrat deshalb die ersatzlose Aufhebung von
einem Gestaltungsplan, 16 Uberbauungsplanen sowie 19 Baulinienplanen beschlossen.
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Schutzverordnung

Der Entwurf der Schutzverordnung Wil wurde zusammen mit dem Baureglement und dem Zonenplan vom
Stadtrat am 7. Juni 2012 fiir die 6ffentliche Mitwirkung sowie die kantonale Vorprifung freigegeben. Ende
2012 genehmigte das Kantonale Baudepartement den Zonenplan und das Baureglement der damaligen Ge-
meinde Bronschhofen. Nicht genehmigt werden konnte infolge diverser Méangel die Schutzverordnung der da-
maligen Gemeinde Bronschhofen.

In der Folge hat die Stadt Wil zusammen mit den kantonalen Fachstellen das Natur- und Kulturinventar Bronsch-
hofen Uberarbeitet und die Schutzgegenstande der nun vereinigten Gemeinde aufeinander abgestimmt. Die
Planungskommission hat an seinen Sitzungen vom 16. April 2014 und 18. Juni 2014 die vereinigte Schutzver-
ordnung von Wil und Bronschhofen beraten und zuhanden des Stadtrates verabschiedet. Der Erlass liegt im
Kompetenzbereich des Stadtrates. Dieser ist sich bewusst, dass die entsprechenden Eigentumsbeschrankungen
der betroffenen Besitzenden der zu schiitzenden Objekte sehr eingreifend sein kénnen und darum auch gut
kommuniziert werden miissen. Wegen der zugesagten und noch ausstehenden Information der Betroffenen
wurde die Schutzverordnung noch nicht 6ffentlich aufgelegt.

3. Planungsbericht

Der Planungsbericht wurde vom Stadtrat am 23. Oktober 2013 verabschiedet. Nach Abschluss des Auflagever-
fahrens wurde der Bericht aktualisiert und erganzt und am 22. April 2015 vom Stadtrat verabschiedet. Der Pla-
nungsbericht ist integrierender Bestandteil der Nutzungsplanung und liegt dem Bericht und Antrag bei.

4. Mitwirkung und Vorprifung

Offentliche Mitwirkung

Die 6ffentliche Mitwirkung fand vom 28. Juni 2012 bis 21. August 2012 statt. Die Informationsbroschiire bot die
Maoglichkeit, sich mit der Thematik sowie den wesentlichen Anderungen gegeniiber der heutigen Nutzungsver-
ordnung auseinanderzusetzen. Aus der 6ffentlichen Mitwirkung resultierten 99 Eingaben, wovon 58 den Zonen-
plan betrafen. Eine gréssere Zahl von Eingaben &usserten sich kritisch zur Aufhebung der Zone W1 (Wohnen
eingeschossig). Eine weitere gréssere Gruppe lehnte die Beibehaltung der Zone Gl (Gewerbe und Industrie) stid-
lich der Nelkenstrasse ab. Zur Schutzverordnung und zum Schutzplan sind 30 Eingaben gemacht worden.

Planungskommission

Die stadtratliche Planungskommission hat sich an zwei Sitzungen mit den Anpassungen aufgrund der Eingaben
aus der offentlichen Mitwirkung sowie der Vorpriifung des Kantons auseinandergesetzt. Weiter hat die Pla-
nungskommission an drei Sitzungen und zwei Begehungen die Zusammenfihrung der beiden Baureglemente
beraten. Dabei wurden die Thematiken der inneren Verdichtung, der Parkierung sowie der Zustandigkeit fiir den
Erlass von Sondernutzungsplanen grundsatzlich diskutiert. Weiter wurden die Antrage aus dem Steuerungsaus-
schuss, die Anderungen zum Zonenplan Wil und zum vereinigten Baureglement beraten und beschlossen.
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Vorprifung des Kantons

Die Vorpriifung des Amts fiir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) vom 29. September 2012 zu Zo-
nenplan, Baureglement und Schutzverordnung verlangte Erganzungen meist formeller Natur, welche durchge-
hend in die vorliegenden Versionen eingeflossen sind. Die in der Vorpriifung aufgefiihrten Hinweise wurden
teilweise beriicksichtigt.

5. Auflageverfahren / Einsprachen

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 23. Oktober 2013 die beiden Planungsinstrumente fur die 6ffentliche Aufla-
ge genehmigt. Plan und Reglement wurden vom 12. November 2013 bis 11. Dezember 2013 &ffentlich aufge-
legt. Insgesamt gingen 44 Einsprachen ein, welche teilweise, da gleichlautend, zusammengefasst werden konn-
ten. Eine Einsprache wurde bereits im April 2014 zuriickgezogen und eine , Einsprache” war eine positive Stel-
lungnahme der Regio Wil.

Zwischen dem 7. April 2014 und 13. Juni 2014 wurden insgesamt 19 Augenscheine durchgefiihrt. Somit wurde
allen Einsprechenden zum Zonenplan das rechtliche Gehér gewahrt. Betreffend Einsprachen zum Baureglement
wurde auf Augenscheine verzichtet.

Nach vorgéngiger Beratung der Einsprachen zum Zonenplan und zum Baureglement in der stadtratlichen Pla-
nungskommission hat der Stadtrat mit Beschluss vom 2. Juli 2014 verschiedene Anderungen im vereinigten Bau-
reglement und im Zonenplan und damit eine zweite Planauflage beschlossen. Die Anpassungen rihrten haupt-
sichlich aus Einsprachen her. Die Anderungen zu Zonenplan und Baureglement wurden vom 19. August 2014
bis 17. September 2014 6ffentlich aufgelegt. Alle Einsprechenden wurden vorgangig iiber das weitere Vorgehen
durch das Departement Bau, Umwelt und Verkehr schriftlich informiert. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass
die Einsprachen bestehen bleiben und lediglich zu den Anderungen Einsprachen zuldssig sind. Insgesamt gingen
zehn Einsprachen resp. Einspracheergdnzungen ein. Am 27. Oktober 2014 wurde zu einer Einsprache betreffend
Umzonung ein weiterer Augenschein durchgefiihrt.

Zwei Einsprachen wurden zuriickgezogen. Uber die verbleibenden Einsprachen hat der Stadtrat am 22. April
2015 in 22 Entscheiden befunden. Samtlichen Einsprechenden steht ein Rechtsmittel offen. Jedoch beginnt die
Rekursfrist noch nicht. Zuerst ist die Nutzungsplanung durch das Stadtparlament zu genehmigen. Dieser Be-
schluss untersteht dem fakultativen Referendum. Der Beginn der Rekursfrist wird den Einsprechenden in der
Folge personlich angezeigt.

6. Revision kantonales Baugesetz und kantonaler Richtplan

Baugesetz

Das kantonale Baugesetz, als Grundlage fiir die kommunale Bauordnung mit Zonenplan und Baureglement, wird
derzeit ebenfalls revidiert und befindet sich in der zweiten Vernehmlassung. Es soll durch ein neues Planungs-
und Baugesetz (PBG) ersetzt werden. Gemass dem aktuellen Entwurf miissen die Gemeinden nach Rechtskraft
des PBG innert funf Jahren ihre Rahmennutzungspldne anpassen und an das kantonale Recht anpassen. In der
Eingabe vom 1. April 2015 zur zweiten Vernehmlassung zum PBG hat der Stadtrat insbesondere auch auf diesen



47 t’,’)"b
\1\\ i STADTWIL

Seite 6

Umstand hingewiesen. Er erwartet, dass bei Gemeinden, welche ihre Nutzungsplanung fiinf Jahre vor Inkrafttre-
ten der PBG (iberarbeitet haben, eine Frist von zehn Jahren gilt.

Das PBG kann frithestens im Friihjahr 2017 seine Rechtswirksamkeit erlangen. Die bereits weit fortgeschrittene
Revision der Nutzungsplanung in Wil soll fortgefiihrt werden. Einerseits sind einige Zonenplananderungen drin-
gend, andererseits muss auch die Zusammenfiihrung der Baureglemente der beiden Gemeinden Wil und
Bronschhofen geméss Gemeindegesetz innert drei Jahren nach der Gemeindevereinigung erfolgen.

Kantonaler Richtplan

Gemdss eidgendssischem Raumplanungsgesetz werden die kantonalen Richtpléne in der Regel alle zehn Jahre
gesamthaft tberpriift. Im Auftrag der Regierung wurde 2010/11 ein Konzept zur Gesamtiberarbeitung erarbei-
tet und 2013 das Raumkonzept St.Gallen publiziert. Auf dieser Basis soll der Richtplan im Dialog mit Gemeinden
und Regionen gesamthaft iiberarbeitet werden. In einem ersten Teil wurde das Thema Siedlung in Angriff ge-
nommen und damit der Richtplan auch ans revidierte RPG angepasst. Der zweite Teil ist den Themen Verkehr,
Natur und Landschaft sowie Ver- und Entsorgung gewidmet.

Die Gemeindegesprache zur Festlegung des Siedlungsgebiets konnten bis Ende 2014 abgeschlossen werden. Die
Resultate daraus wurden den Gemeinden in regional organisierten Foren prasentiert und zur Diskussion gestellt.
Am Forum 5 fur Gemeinden und Regionen, vom 12. Méarz 2015 in Wattwil, wurden die vorgesehenen Inhalte
der Richtplan-Blatter (exkl. "Siedlungsgebiet festlegen") prasentiert sowie die Verbindung zwischen Bau- und
Planungsgesetz und den Zielen des Richtplans aufgezeigt. Dies war das vorerst letzte Forum fur Gemeinden und
Regionen. Die Koordinationsblatter fur den Richtplan werden nun fur die Vernehmlassung vorbereitet. Der Start
der Vernehmlassung ist noch offen.

Am Gemeindegesprach von 10. Dezember 2014 zwischen Vertretungen des Kantons und der Stadt Wil kommt
man (bereinstimmend zum Schluss, dass an der Abgrenzung des Siedlungsgebietes (Wil und Bronschhofen)
keine Anpassungen nétig sind und durch die Umzonungen von Arbeitsplatzgebieten in Wohngebiete im Rah-
men der inneren Verdichtung das angestrebte Bevdlkerungswachstum erreicht werden kann. Bis der kantonale
Richtplan vom Bund genehmigt worden ist, werden aus formalen Griinden die vorgesehenen Neueinzonungen
(Weidgut, Bronschhoferstrasse und Grund) von einer Genehmigung ausgeschlossen. Wann der Kanton St.Gallen
den kantonalen Richtplan beim Bund zur Genehmigung eingeben kann, ist noch offen. Vom Baudepartement
wird in Aussicht gestellt, dass die Abgrenzung des Siedlungsgebietes im kantonalen Richtplan, insbesondere was
die Arbeitsplatzgebiete anbelangt, alle vier Jahre angepasst wird.

7. Motion Kuhn

Urs Kuhn, FDP, hat am 28. April 2005 mit 28 Mitunterzeichneten eine Motion mit der Uberschrift ,Revision des
stadtischen Baureglements” eingereicht, in der er den Stadtrat einladt, dem Parlament Bericht und Antrag fur
eine Revision des stadtischen Baureglements zu unterbreiten, welches auf der Grundlage der Starkung der Ei-
genverantwortung der Bauherren den Spielraum des eidgendssischen und kantonalen Baurechts voll ausschépft
sowie zu spiirbaren materiellen und verfahrensmassigen Vereinfachung fiihrt. Dabei seien insbesondere folgende
Punkte, nicht abschliessende Aufzahlung, zu tiberprifen:

= Anpassung des Reglements an die gednderte kantonale Gesetzgebung;
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= Vereinfachung und Lockerung von bestehenden Vorschriften (z.B. Abschaffung der Bewilligungspflicht fr
Kleinstbauten);

= Vereinfachung und Straffung des Bewilligungsverfahrens, speziell auch in zeitlicher Hinsicht;

= Uberpriifung des Systems der Ausnutzungsziffer (einerseits Vereinfachung der Berechnung oder andererseits
ganzliche Abschaffung);

= Uberprifung der Méglichkeiten beztiglich Bewilligung fiir Mobilfunkantennen;

= Verdichtetes Bauen zur Schonung der bestehenden Landreserven.

Der Stadtrat unterbreitete dem Stadtparlament den Antrag, die Motion mit abgeandertem Wortlaut erheblich zu
erkldren. Das Parlament hat die Motion am 6. Juli 2006 mit folgendem abgeanderten Wortlaut erheblich erkldrt:
. Der Stadltrat wird eingeladen, dem Parlament Bericht und Antrag fiir eine Revision des Baureglements zu un-
terbreiten: a) in einem ersten Schritt fiir Anpassung bzw. Aufhebung von tberholten Vorschriften oder Vorschrif-
ten von untergeordneter Bedeutung innert 15 Monaten, b) in einem zweiten Schritt flir Anpassung an das tber-
geordnete Recht sowie das Stadtentwicklungskonzept. ”

Mit der Revision der Nutzungsplanung, insbesondere durch Uberarbeitung des Zonenplans, Uberarbeitung und
Zusammenfithrung der beiden Baureglemente und Uberarbeitung und Uberfiihrung des Parkplatzreglements in
das Baureglement, wurden die Punkte abgearbeitet. Somit kann die Motion abgeschrieben werden.

8. Fakultatives Referendum

Gemass Art. 9 lit. a und ¢ vorlaufige Gemeindeordnung unterstehen die Beschlisse 1 und 2 des Stadtparla-
ments dem fakultativen Referendum.

Stadt Wil

S

Susanne Hartmann Chﬁstopﬁ%)iérist
Stadtprasidentin Stadtschreiber

Planungsbericht vom 23. Oktober 2013, erganzt am 15. April 2015

Zonenplan Wil, datiert 15. April 2015

Baureglement Wil und Bronschhofen, datiert vom 15. April 2015

Anhang 1: Chronologische Darstellung der Verdnderungen im Zonenplan
Anhang 2: Chronologische Darstellung der Veranderungen des Baudelementes



