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Bericht und Antrag an das Stadtparlament
Familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter

1. Ausgangslage

1.1 Postulat Kinderbetreuungskonzept fiur die Stadt Wil

Am 2. Dezember 1999 reichte Livia Bergamin Strotz, SP, das Postulat , Kinderbetreuungskonzept fur
die Stadt Wil,, ein. Ausldser fur das Postulat war eine Volksabstimmung im Jahr 1999, an der sich die
Wilerinnen und Wiler fir den Erhalt des stadtischen Kinderhorts aussprachen. Das Ergebnis werteten
die Postulatinnen als klare Zusage des Volkes dafir, dass auf allen Altersstufen (Sauglinge bis Schul-
kinder) familienerganzende Betreuungsmaoglichkeiten von der Stadt Wil angeboten und geférdert
werden sollen. Sie ersuchten daher den Stadtrat insbesondere auch Bericht zu erstatten, wie die ver-
schiedenen Kinderbetreuungsangebote in der Stadt Wil koordiniert und harmonisiert werden kénnen.

1.2 EinfUhrung von Tagesstrukturen an Wiler Schulen

Seit Einreichung des Postulats sind fast zehn Jahre vergangen, und die Nachfrage nach familienergan-
zenden Kinderbetreuungsangeboten hat erheblich zugenommen. Die heutige Gesellschaft ist ge-
kennzeichnet durch eine Vielfalt von Lebens- und Arbeitsformen. Neben dem Modell des Ehemannes
als erwerbstatigen Erndhrer und der Ehefrau als fur Kinder und Haushalt zustdndigen Mutter, existie-
ren sowohl aus finanzieller Notwendigkeit als auch aus freiem Willen der Elternteile verschiedene Le-
bensmodelle, die eine teilweise Fremdbetreuung der Kinder einschliessen. Vor diesem Hintergrund
und im Hinblick auf die Einfihrung der Blockzeiten per Schuljahr 2008/2009 wurde an den Wiler
Schulen auf den Sommer 2007 erfolgreich ein Tagesstrukturangebot fir Primarschilerinnen einge-
fuhrt.

Das Tagesstrukturangebot der Wiler Schulen bietet wahrend der Schulzeit primar fur Kinder ab dem
ersten Schuljahr Betreuung vor Schulbeginn, Uber Mittag und nach Schulschluss an, konkret von
06:30 Uhr bis 18:00 Uhr. Viele Wiler Eltern nutzen dieses Angebot gerne. Mehrheitlich nehmen sie
eine Betreuung ihrer Kinder an einzelnen Tagen und keine durchgehende Betreuung an fiinf Tagen
die Woche in Anspruch. Aktueller Spitzenreiter ist der Mittagstisch am Freitag. Zurzeit werden dann
102 Kinder betreut.
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Mit der Einfihrung der Tagesstrukturen an den Wiler Schulen wurde far die Primarschilerlnnen und
ihre Eltern flachendeckend ein den heutigen gesellschaftlichen Anforderungen angepasstes Betreu-
ungsangebot geschaffen. Seitens des Departements Bildung und Sport ist eine Ausweitung des An-
gebots Uber Mittag fur die Oberstufenschilerinnen geplant. Diese mussen heute das Angebot fir
Primarschilerinnen nutzen. Im Budget 2009 sind fir das Angebot der Tagesstrukturen inklusive Kin-
derhort (Konten 12192 und 1542) netto 530'100 Franken eingestellt (Tagesstrukturen, Konto 12192:
netto 325'900 Franken, resultierend aus Fr. 415'900.-- Aufwand und Fr. 90'000.-- Ertrag; Kinderhort,
Konto 1542: netto Fr. 294'100.--, resultierend aus Aufwand Fr. 363'900.-- und Ertrag Fr. 69'800.--).

Somit wurde mit Einfihrung der Tagesstrukturen an den Wiler Schulen die Forderung der Postulan-
tinnen far Kinder im Schulalter mehr als erfillt. Der vorliegende Bericht und Antrag konzentriert sich
daher auf die Situation der familienerganzenden Kinderbetreuung fir Kinder im Vorschulbereich in
der Stadt Wil und will dem Stadtparlament Strategien und Massnahmen fur diesen Bereich zur Ge-
nehmigung unterbreiten.

2. Rechtliches

2.1 Bewilligungspflicht fir Angebote zur Kinderbetreuung

Die Aufnahme von Kindern ausserhalb des Elternhauses wurde 1978 schweizweit fur bewilligungs-
pflichtig erklart (Eidgendssische Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur
Adoption, PAVO). Im Kanton St. Gallen bedarf es gemass der Verordnung tber Kinder- und Jugend-
heime (sGs 912.4) fir die Betreuung von sechs und mehr Kindern (Kindertagesstatte) einer Betriebs-
bewilligung des Amtes fiir Soziales des Kantons St. Gallen. Die Betreuung bis zu finf Kindern im ei-
genen Haushalt gilt als Tagespflege und untersteht der Bewilligung und Aufsicht der Vormund-
schaftsbehorde der jeweiligen Gemeinde (Pflegekinderverordnung des Kantons St. Gallen, sGs 912.3).

Eine Betriebsbewilligung zur Fihrung einer Kindertagesstatte wird durch das Amt fir Soziales erteilt,
wenn ein Betriebskonzept mit Massnahmen zur Qualitatssicherung, eine von der Leitung unabhangi-
ge interne Aufsicht sowie eine gesicherte Finanzierung vorliegen. Fir die Einzelheiten, die zur Bewilli-
gungserteilung erforderlich sind, verweist das Amt fir Soziales auf die Richtlinien tber das Betriebs-
konzept in Einrichtungen der Heimpflege fur Kinder und Jugendliche sowie auf die dazu gehérenden
Betriebsrichtlinien vom 2. Juni 2003 und das Kita-Handbuch des KiTaS vom 2. Juni 2003 (siehe dazu
www.soziales.sg.ch/home/kinder_und_jugendliche/kindertagesstaetten).

Somit kann davon ausgegangen werden, dass eine Kindertagesstatte, welche Uber eine Betriebsbe-
willigung des Amts flr Soziales verflgt, eine professionelle Betreuung gewahrleistet. Dementspre-
chend nimmt die Stadt Wil nur Subventionsgesuche fur Kindertagesstatten entgegen, die Uber eine
Betriebsbewilligung des Kantons verfigen.

2.2 Férderung von Angeboten zur Kinderbetreuung

Was die Férderung von Angeboten zur Kinderbetreuung anbelangt, so gibt es auf Bundesebene keine
gesetzliche Grundlage, welche die 6ffentliche Hand verpflichtet, Angebote zur familienerganzenden
Kinderbetreuung von Kindern im Vorschulalter bereitzustellen oder finanziell zu unterstitzen. Die
Schweiz hat sich aber mit der Ratifizierung der Uno-Frauenrechtskonvention und der Uno-
Kinderkonvention dazu verpflichtet, Massnahmen zur Férderung geeigneter Einrichtungen, welche
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die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen, zu treffen. Gestltzt auf Artikel 116 Abs. 1 BV
hat der Bund per 1. Februar 2003 das Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kin-
derbetreuung erlassen. Zielsetzung dieses Gesetzes ist es, die Schaffung zusatzlicher Platze fur die Ta-
gesbetreuung von Kindern schweizweit zu férdern. Das entsprechende Impulsprogramm des Bundes
ist auf acht Jahre befristet. Die Finanzhilfe des Bundes stellt eine Starthilfe dar und wird langstens
wahrend zweier Jahre ausgerichtet. Fir die Einfihrung der Tagesstrukturen an den Wiler Schulen
konnte die Stadt Wil von dieser Finanzhilfe des Bundes profitieren.

Die Stadt Wil und der Kanton St. Gallen kennen ebenfalls keine gesetzlichen Grundlagen, welche sie
verpflichten wirden, ihren Blrgerinnen und Burgern Kinderbetreuungsangebote anzubieten oder fur
deren Finanzierung aufzukommen. Ausnahme bildet die mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz
eingefihrte Verpflichtung der Gemeinden, Schilerinnen und Schilern der Primarschule eine Méglich-
keit zur Mittagsverpflegung zur Verfligung zu stellen. Die Stadt Wil engagiert sich aber — wie es fur
grossere Gemeinden Ublich ist — seit Jahren in der familienerganzenden Kinderbetreuung.

3. Aktuelles Betreuungsangebot in Wil fir Kinder im Vorschulbereich

Nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick tiber die heutigen Angebote an familienerganzender
Kinderbetreuung in der Stadt Wil far Kinder im Vorschulalter:

Name Alter Kinder  Platze Tagestarif Trager Zielgruppe
Kindertagesstatte Wil 3 Monate bis 18, davon Fr. 28 * bis Verein Wilerlnnen
(1985) Schuleintritt 6 fir Sauglin-  max. Fr. 84
ge

Kinderkrippe Cha- 3 Monate 24, davon 0,05% Jah- St. Gallische  Mitarbeitende
ferhus bis Schulein- 2 fir Sauglin-  reslohn **, Psychiatrische = Trager
(1978) tritt ge max. Fr. 75 Dienste Nord
KiTs Kindertagesstat- 3 Monate 30, davon Fr. 82 Verein Kinder aus
te (2006) bis 7 fur Sauglin- Wil und Um-

13 Jahre ge gebung
Stadtischer Kinder-  Kindergarten 15 Fr. 15 bis Fr.  Stadt Wil, Wilerlnnen
hort bis Schulaus- 60 (=Tarif Ta- Departement
(1991) tritt gesstruktur)  SJA
Verein Tagesfamilien 3 Monate bis  werden indi-  Fr. 62 bis Fr. ~ Verein Wilerlnnen
(1995 durch Pro Ju-  Mundigkeit viduell ge- 108 fur 11
ventute) sucht Stunden ***

*  stadtisch subventionierte Tarife abgestuft nach Einkommen

** yon der Arbeitgeberin subventionierte Tarife
*** Apstufung nach Einkommen + Zuschlag fir Sduglinge, Sockelbeitrag Stadt fir Vermittiung

Aus der Ubersicht geht hervor, dass es in der Stadt Wil nur zwei Anbieterinnen gibt, die eine allge-
mein zugangliche Kindertagesstatte betreiben und Kinder ab drei Monaten betreuen, namlich die
Kindertagesstatte Wil und die KiTs Kindertagesstatte. Beide sind als Verein organisiert. Bis jetzt hat die
Stadt Wil nur mit der Kindertagesstatte Wil (nachstehend Kita Wil genannt) eine Leistungsvereinba-
rung abgeschlossen, weshalb nur sie subventionierte Platze anbieten kann. Insgesamt stehen damit

FAWORK\RATHA\KANZLE\Parlamentsvorlagen\Bericht Antrage Stadtrat\2008\2008-10-08-pv-Kinderbetreuung.doc



Seite 4

fur die ganze Stadt nur 18 Platze fur Kinder zwischen drei Monaten und vier Jahren in einer Kinderta-
gesstatte zur Verfigung, fur die ein nach Einkommen gestaffelter Elternbeitrag angeboten werden
kann. Flr die Subventionierung des nicht kostendeckenden Elternbeitrages in der Kita Wil hat die
Stadt 2008 135'000 Franken im Budget eingestellt. Effektiv wurden im Jahr 2007 97'500 Franken
aufgewendet. Die Kita Wil ist konstant ausgelastet und fiihrt eine lange Warteliste. Die Kita Wil ist
daher interessiert, zusatzliche Platze anzubieten, vorzugsweise im Norden der Stadt.

In der KiTs Kindertagesstatte (nachstehend KiTs genannt) werden zurzeit 45 Kinder aus Wil betreut,
welche insgesamt ca. 16 Platze beanspruchen. Die KiTs hat zudem regelmassig Anfragen von Eltern
aus Wil, die nicht in der Lage sind, den vollen Tarif (82 Franken pro Tag) zu bezahlen. Bis anhin hat
die KiTs gemass einer Mitteilung an die Stadtverwaltung im Rahmen ihrer Moglichkeiten teilweise
Ermassigungen gewahrt. Da die Anstossfinanzierung des Bundes fir die ersten zwei Jahre fir die KiTs
ausgelaufen ist, teilte sie mit Schreiben vom 29. Februar 2008 mit, dass sie keine Ermassigung mehr
gewahren kdnne und ersucht die Stadt Wil um eine Beteiligung an den Elternbeitragen und Abschluss
einer Leistungsvereinbarung analog derjenigen mit der Kita Wil.

Bei der Kinderkrippe Chéaferhus handelt es sich um eine betriebseigene Kinderkrippe der St. Galli-
schen Psychiatrischen Dienste Nord. Sie steht Kindern von Wiler Eltern, die nicht in der Klinik oder den
Heimstatten arbeiten, nur dann offen, wenn ein Platz frei ist. In aller Regel ist die Kinderkrippe Ché-
ferhus voll ausgelastet. Im Durchschnitt werden im Chéaferhus pro Jahr sechs Kinder von Wiler Eltern
betreut, die nicht in den Psychiatrischen Diensten Nord arbeiten. Auch die Kinderkrippe Chéaferhus
muss Gesuche von Wiler Eltern abweisen, weil sie ausgebucht ist. Sie Uberlegt sich daher, eine zweite
Gruppe zu erdffnen.

Der Kinderhort der Stadt Wil kann als ,Tagesstrukturangebot plus” bezeichnet werden. Dies, weil
dort zusatzlich Ferienbetreuung und Betreuung fir Kinder ab Kindergarteneintritt (vier Jahre) angebo-
ten werden. Die Betreuung der ,Kindergartenkinder” wahrend der Schulzeit setzt allerdings voraus,
dass die Kinder die Kindergéarten Flurhof oder Thurau besuchen, damit sie den Weg zum Kindergarten
alleine zurlicklegen kénnen. Die Eltern, die ihre Kindergartenkinder im Rahmen der Tagesstrukturen
betreuen lassen mdchten, kénnen daher unabhangig davon, wo sie in der Stadt Wil wohnen, ein Ge-
such auf Zuteilung ihrer Kinder in einen dieser zwei Kindergarten stellen. Die Zuteilung erfolgt dann
fur die ganze Woche. Dies hat zur Folge, dass die Eltern, die nicht im Einzugsgebiet dieser Kindergar-
ten wohnen, an den Tagen, an denen sie keine Fremdbetreuung in Anspruch nehmen, ihre Kinder
aufgrund der Distanz in den Kindergarten bringen mussen.

Neben diesen Angeboten vermittelt der Verein Tagesfamilien Wil und Umgebung (nachstehend Ver-
ein Tagesfamilien genannt) zeitlich individuell gestaltbare Tagesbetreuung in Familien fur Kinder jegli-
chen Alters. Im Jahr 2007 wurden 40 Kinder aus Wil tagstber in einer Tagesfamilie des Vereins Tages-
familien betreut. Zurzeit unterstitzt die Stadt Wil den Verein Tagesfamilien mit einem jahrlichen (?)
Sockelbeitrag von 20'000 Franken. Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass Fremd-
platzierungen in Pflegefamilien durch den Verein Tagesfamilien Dauerpflegeverhaltnisse darstellen
und nicht unter die familienerganzende Betreuung subsumiert werden. Sie sind daher nicht Gegens-
tand dieser Vorlage.
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4. Bedarfsabklarung

Angesichts dieser Ausgangslage hat das Departement Soziales, Jugend und Alter Ende 2007 eine Be-
darfsabklarung zu familienerganzender Kinderbetreuung fur Kinder im Vorschulalter durch die Firma
Interface Institut fur Politikstudien (nachstehend Interface genannt) in der Stadt Wil durchfihren las-
sen. Interface hat hiefur an alle in der Stadt Wil wohnhaften Eltern mit Kindern unter sieben Jahren
einen Fragebogen versandt. Total waren dies 866 Eltern, 86 Prozent davon lebten in einem 2-Eltern-
Haushalt, 14 Prozent in einem 1-Eltern-Haushalt.

Hohe Ricklaufquote: Reprasentatives Ergebnis

Die Beteiligung war sehr gut, 40 Prozent der Befragten nahmen an der Umfrage teil. Insbesondere die
Eltern, die im Nordosten der Stadt wohnen, zeigten sich sehr interessiert an der Umfrage. Dies ist
vermutlich darauf zurtickzufthren, dass dort vergleichsweise viele ,,urbane” Familien leben, in denen
beide Eltern einer Berufstatigkeit nachgehen und die finanziell gut gestellt sind. Insgesamt hatten die
antwortenden Eltern 446 Kinder im Alter zwischen null und sechs Jahren, 159 davon waren Kinder-
gartenkinder. 65 Prozent der Antwortenden gaben an, bereits heute Fremdbetreuung in Anspruch zu
nehmen, wobei ein Grossteil der Fremdbetreuung durch Verwandtschaft, Nachbarschaft und Freun-
deskreis geleistet wird.

Erheblicher Bedarf: Kindertagesstatte bevorzugt

63 Prozent der Antwortenden meldeten einen grundsétzlichen Bedarf an familienerganzender Kin-
derbetreuung an. Dabei bevorzugt die Mehrheit der Eltern das Angebot einer Kindertagesstatte ge-
geniber anderen Moglichkeiten der familienerganzenden Kinderbetreuung. Konkret ermittelte Inter-
face einen zusatzlichen Bedarf an rund 60 Betreuungsplatzen fir Kinder im Vorkindergartenalter und
35 Platze fur Kinder im Kindergartenalter. Aufgeteilt auf Stadtgebiet zeigte sich folgendes Bild:

Stadtgebiet Bedarf an Platzen fur Kinder im | Bedarf an Platzen fir Kinder im
Vorkindergartenalter Kindergartenalter

Nordost 25 15

Nordwest 11 5

Stdost 10 6

Stdwest 13 7

Nicht zuteilbar 4 2

Alle Stadtgebiete 63 35

Die Eltern wlnschten sich nebst einer Betreuung wahrend den Schulferien vor allem eine flexible
Ausgestaltung des Angebotes. Hingegen besteht kaum ein Bedarf an Betreuungsangeboten Uber
Nacht.

Bereitschaft zur Leistung eines Elternbeitrages

Die Umfrage zeigte auch, dass die Mehrheit der Eltern bereit ist, einen Elternbeitrag zu leisten, nur
13,7 Prozent lehnen eine Beteiligungsleistung ab. Ferner zeigen nur wenige Eltern eine Bereitschaft,
mehr als den kostendeckenden Tarif zu bezahlen.
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Empfehlungen Interface

Zusammenfassend empfiehlt Interface, sowohl im Vorkindergarten- als auch im Kindergartenbereich
das Angebot an familienergédnzenden Betreuungsplatzen im oben genannten Gesamtumfang auszu-
bauen. Die Details zu den Ergebnissen der Bedarfsabklarung kénnen der beiliegenden Prasentation
der Firma Interface entnommen werden.

5. Strategien und Massnahmen

5.1 Strategie der Stadt Wil im Bereich familienergdnzender Kinderbetreuung

Mit dem Parlamentsbeschluss zur Einfihrung der Tagesstrukturen an den Wiler Schulen hat sich die
Stadt Wil bereits klar zu einer breiten Férderung von familienerganzender Kinderbetreuung ausge-
sprochen. Dahinter steht eine pragmatische Haltung, die primar den gesellschaftlichen Entwicklungen
Rechnung tragen, den Bedurfnissen Wiler Eltern nachkommen, die Integration férdern und Standort-
vorteile erarbeiten will. Zudem ist nachgewiesen, dass sich gesamtgesellschaftlich die Investition in
Kinderbetreuungsangebote lohnt. Dies, weil familienergédnzende Kinderbetreuung es den Eltern er-
maoglicht, ein héheres Erwerbseinkommen zu erzielen, woraus héhere Beitrdge an Sozialversicherun-
gen und hdéhere Steuereinnahmen erfolgen sowie die héheren Einkommen auch Sozialhilfekosten
vermeiden. Eine Studie zum volkswirtschaftlichen Nutzen von Kindertageseinrichtungen fir die Regi-
on Bern hat gezeigt, dass das Nutzen-Kosten-Verhéltnis fur die Gesamtgesellschaft in der Region Bern
kurzfristig bei 1,5 bis 2 Franken pro investierten Franken und langfristig bei 2,6 bis 3,5 Franken liegt
(BUro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS, Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertagesein-
richtungen in der Region Bern, 11/07, www.buerobass.ch).

Insbesondere ist es der Stadt Wil ein Anliegen, dass die Wiler Eltern die Wahlfreiheit erhalten, ob und
in welchem Umfang sie eine Fremdbetreuung in Anspruch nehmen wollen, und dass die Eltern, die
eine Fremdbetreuung in Anspruch nehmen mdssen, dies auf dem Platz Wil auch kénnen.

Diese Grundhaltung konkretisiert sich wie folgt:

= In der Stadt Wil sollen Eltern, welche eine familienerganzende Betreuung — aus welchen Griinden
auch immer — nachfragen, ein qualitativ gutes, flexibles und finanziell tragbares Angebot vorfin-
den.

= Den Eltern sollen verschiedene Betreuungsangebote (Kindertagesstatten und Tagesfamilien) zur
Verfligung stehen. Die Information Uber die verschiedenen Angebote soll einfach zuganglich sein.

»  FUr Kinder im Schulalter bietet die Stadt mit den Tagesstrukturen selber ein flachendeckendes
Betreuungsangebot wahrend der Schulzeit an.

»  FUr Kinder im Vorschulalter — insbesondere Sduglinge und Kleinstkinder — subventioniert die Stadt
Wil private Kinderbetreuungsangebote und férdert so das Angebot an Platzen.

= Die Stadt Wil leistet keine Subvention fir auswartige Kinder.

5.2 Konkrete Massnahmen zur Strategieumsetzung im Vorschulbereich

Die Bedarfsabklarung der Firma Interface zeigt klar, dass eine Nachfrage nach Kinderbetreuungsplat-
zen im Vorschulbereich besteht. Insbesondere fehlt im Norden der Stadt ein Betreuungsangebot, wel-
ches den Kindergartenkindern ermdglichen wirde, den Weg zwischen Kindergarten, Betreuungsan-
gebot und Zuhause alleine zuriickzulegen. Ob der Bedarf tatsachlich so hoch ist, wie von der Firma In-
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terface ermittelt, erscheint dem Stadtrat zweifelhaft. Dies auch aufgrund der Entwicklung in der Stadt
St. Gallen, wo sich in den letzten Jahren zwar ein steigender Bedarf manifestierte, aber nicht in dem
Ausmass wie angenommen.

Der Wiler Stadtrat plant daher ein schrittweises Vorgehen. In einer ersten Etappe mochte er einen
moderaten Ausbau an Kinderbetreuungsplatzen fir das Vorschulalter férdern und anschliessend eva-
luieren, ob ein weiterer Ausbau zu fordern ist. Ein gewisser Nachfragetberhang ist zudem nétig, da
die privaten Kindertagesstatten darauf angewiesen sind, dass sie mit einer Auslastung von mindestens
95 % kalkulieren kénnen. Dies zeigen Erfahrungen aus der Stadt St. Gallen. Ferner zeigte sich dort
auch, dass neu eroffnete Kindertagestatten meist erst im zweiten Jahr ausgelastet sind, daher ist auch
aus diesem Grund Vorsicht beim Ausbau geboten. In einer zweiten Etappe sollen weitere Platze sub-
ventioniert werden.

Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen kann tber verschiedene Wege, sei es tber zusatzliche Platze
in Kindertagesstatten, weiterer Tageselternplatze oder auch tber private Nannys befriedigt werden.
Seitens der Stadt Wil werden nur Kindertagesstatten und Tagesfamilien subventioniert. Aufgrund der
in der Umfrage klar gedusserten Praferenz an Platzen in Kindertagesstatten, hat dieser Ausbau Priori-
tat. Dabei plant der Stadtrat zum heutigen Zeitpunkt nicht selber eine Kindertagesstatte zu eréffnen,
sondern private Initiativen, wie sie bereits jetzt im Vorschulbereich existieren, zu férdern und zu un-
terstitzen.

Konkret ist in der ersten Etappe folgendes Vorgehen geplant:

= 2008: Festlegen eines einheitlich ausgerichteten Subventionssystems fir alle privaten Angebote
an familienerganzender Kinderbetreuung

= 2009: Abschluss einer Leistungsvereinbarung fir vorerst zehn Pldtze per 1. Januar 2009 mit dem
Angebot KiTs zur Sicherung und Subventionierung ihres bestehenden Angebots

= 2009: Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit dem Verein Tagesfamilien per 1. Januar 2009

= 2009: Anpassung der Leistungsvereinbarung mit der Kita Wil fir das bestehende Angebot an das
neue Subventionssystem, soweit erforderlich

= 2009: Einladung der Kita Wil zur Eréffnung einer ,Filiale” im Nordosten der Stadt vorzugsweise
auf Beginn Schuljahr 2009/2010 und entsprechende Ausdehnung der Leistungsvereinbarung mit
der Kita Wil um zehn Platze fur Kinder ab drei Monate bis sechs Jahre

= 2010/2011: Evaluation des Platzbedarfs, der Leistungsvereinbarungen und des kostendeckenden
Tarifs fur die Kindertagesstatten und des Tarifsystems fir den Verein Tagesfamilien, bei Bedarf
Forderung weiterer Angebote und Subventionierung entsprechend des Bedarfs

Folgende Massnahmen sind nach der Uberpriifung mit neuem Bericht und Antrag an das Stadtparla-
ment in der zweiten Etappe vorgesehen:

= 2010/2011: Ausdehnung der Leistungsvereinbarung mit der Kindertagesstatte KiTs flr weitere
Platze

= 2010/2011: Anstreben einer Leistungsvereinbarung mit der Kinderkrippe Chéaferhus fir ca. zehn
bis zwolf Platze
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6. Finanzierung

6.1 Heutiges Finanzierungssystem

Einheitliches Tarifsystem fir Kindertagesstatten

Mit EinfGhrung der Tagesstrukturen an den Wiler Schulen wurden die Tarifsysteme flr Tagesstruktu-
ren, Kinderhort und Kindertagesstatte fir das Schuljahr 2007/2008 vereinheitlicht. Damit beruhen die
Tarife aller von der Stadt gefiihrten oder subventionierten Kindertagesstatten/Horte auf den gleichen
Grundsatzen. Diese sehen einkommensabhangige Elternbeitrdge unterteilt in 58 Tarifstufen vor. Basis
fur die Festlegung der Tarifstufen bilden das jahrliche Nettoeinkommen Il der Eltern (gemass Lohn-
ausweis) sowie allfallige Unterhaltsbeitrdge und Ersatzeinklnfte. Die tiefste Tarifstufe liegt fur alle
Angebote bei einem Einkommen bis 45'000 Franken, die hochste Tarifstufe bei einem Einkommen
von 101'000 Franken und mehr. In der Kindertagesstatte betrdgt der tiefste Tagestarif 28 und der
hochste 84 Franken; in Kinderhort und Tagesstrukturen liegt der tiefste Tarif bei 15 und der hochste
bei 60 Franken. Die Details zum Tarifsystem sind der Beilage zu entnehmen.

Die Unterschiede in der Tarifhohe kommen primar daher, dass die Betreuungsintensitat fir Sauglinge
und Kleinkinder in der Kindertagesstatte wesentlich héher ist als fir Schulkinder in den Tagesstruktu-
ren. Ferner verfolgen die Angebote unterschiedliche Zielsetzungen. So handelt es sich bei den Tages-
strukturen sowohl um ein Betreuungs- als auch um ein schulergdnzendes Angebot. Demgegentber
ist die Kindertagesstatte ein reines privat gefuhrtes familienergénzendes Betreuungsangebot, das kos-
tendeckend arbeiten muss. Bei den stadtischen Angeboten Tagesstrukturen und Kinderhort wird das
Defizit durch die Stadt Wil getragen.

Aktuelles Subventionsmodell fir Kita Wil

Damit eine Kindertagesstatte einkommensabhéngige Elterntarife anbieten kann, sind stadtische Sub-
ventionen erforderlich. Das bestehende Subventionsmodell mit der Kita Wil lehnt sich an das Subven-
tionssystem der Stadt St. Gallen an. Es handelt sich dabei um eine reine Subjektfinanzierung und er-
fordert den Abschluss einer Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt und der Kindertagesstatte.

Danach leistet die Stadt Wil auf der Basis eines kostendeckenden Tagesansatzes (durchschnittliche
Kosten der Kindertagesstatte pro Tag und Platz) Beitrdge an die Kita Wil. Die Hohe der Subventions-
zahlung bemisst sich nach der Differenz zwischen dem kostendeckenden Tagesansatz der Kita und
dem von den subventionsberechtigten Eltern bezahlten einkommensabhangigen Tagestarif. Dabei hat
der kostendeckende Tagesansatz gleich hoch zu sein wie der von nicht subventionsberechtigten El-
tern zu leistende Tagesssatz (hochster Elternbeitrag). Der kostendeckende Tagessatz und die ein-
kommensabhangigen Tarife sind Bestandteil der Leistungsvereinbarung. Aktuell liegt der Hochstsatz
der Kita Wil bei 84 Franken pro Tag. Der kostendeckende Ansatz der Kita Wil féllt allerdings etwas
hoher aus als der von ihr in Rechnung gestellte Hochstsatz.

Der Abschluss der Leistungsvereinbarung ist an folgende Bedingungen geknlpft:

» Die Kindertagesstatte muss Uber eine gltige Betriebsbewilligung des Amtes flr Soziales des Kan-
tons St. Gallen respektive der zustandigen Bewilligungsinstanz verfiigen.

» Die Kindertagesstatte muss sich an die mit der Stadt vereinbarten Tarife halten.

= Die Entléhnung des Personals der Kindertagesstatte muss sich an den Empfehlungen zu Anstel-
lungsbedingungen und Besoldung des Verbands Kindertagesstatten der Schweiz KiTaS orientie-
ren.
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» Die Kindertagesstatte hat die Vereinbarungen in Bezug auf Rechnungstellung an die Eltern und
Abrechnung mit der Stadt sowie die Controllingpflichten einzuhalten.
» Jeder einzelne Subventionsbeitrag muss durch das Departement SJA bewilligt werden.

Aktuelles Tarif- und Subventionsmodell des Vereins Tagesfamilien

Der Verein Tagesfamilien entwickelte sich aus dem ehemaligen Tageseltern-Angebot der Pro Juventu-
te. In Anlehnung an die Leistungsvereinbarung mit der Pro Juventute entschadigt die Stadt Wil den
Verein fir seine Tatigkeiten (Suche, Vermittlung, Abklarung geeigneter Tages- und Pflegepldtze sowie
Betreuung der Eltern und Tageseltern respektive Pflegeeltern) mit einem pauschalen Objektbeitrag
von aktuell 20'000 Franken. Dies stellt eine Ubergangslésung dar, bis eine neue Leistungsvereinba-
rung mit dem Verein Tagesfamilien abgeschlossen ist. Den Eltern verrechnet der Verein Tagesfamilien
einen nach Einkommen abgestuften Elternbeitrag pro Stunde zwischen finf und neun Franken und
eine Bearbeitungsgebiihr von 15 Prozent. Hinzu kommen ein Sauglingszuschlag und Zuschlage fiir
die Mahlzeiten. Dies fuhrt dazu, dass eine Betreuung von gleicher Dauer wie in einer Kindertagesstat-
te (ca. elf Stunden) in einer Tagesfamilie je nach Einkommen zwischen 62 Franken und 108 Franken
pro Tag kostet. Zielsetzung des zukinftigen Subventionssystems muss sein, dass sich die Tarife fir die
Betreuung in einer Tagesfamilie und in einer Kindertagesstatte in etwa im gleichen Rahmen bewegen.

6.2 Zuklnftiges Subventionsmodell fur alle privaten Anbietenden

Subjektfinanzierung Uber einen kostendeckenden Tarif

Das bestehende Subventionssystem fur die Kita Wil ist im Prinzip so angelegt, dass die Stadt Wil der
Kindertagesstatte pro effektiv belegten Platz einen kostendeckenden Tarif garantiert. Das bedeutet,
dass die Stadt Wil die Differenz zwischen dem kostendeckenden Tarif und dem Beitrag, den die Eltern
bezahlen, Gbernimmt. Damit bietet die Stadt Wil Eltern, die Uber kein ausreichendes Einkommen ver-
fugen, ebenfalls die Moglichkeit, ihre Kinder in der Kindertagesstatte betreuen zu lassen. Diese Sub-
jektfinanzierung hat gegenuber der Objektfinanzierung, wie sie die Stadt Wil beim Verein Tagesfami-
lien Wil und Umgebung anwendet, den Nachteil, dass sie mit einem hoheren Administrativaufwand
verbunden ist. Daflr verschafft sie Transparenz und ist flexibel der Anzahl Kundinnen und deren Ein-
kommen anpassbar. Auch garantiert dieses System, dass nur diejenigen Personen unterstiitzt werden,
bei denen es angezeigt ist. Ferner ist damit gewahrleistet, dass keine Angebote subventioniert wer-
den, fur die keine ausreichende Nachfrage besteht, da fir die Auslastung die Anbieterinnen selber
zustandig sind. Angesicht dieser Vorteile und weil das System der Subjektfinanzierung sich mit der Ki-
ta Wil bewdhrt hat, soll dieses Prinzip zukUnftig bei der Subventionierung aller nichtstadtischen An-
gebote zur Anwendung kommen. Im Ubrigen wird auch von der Stadt St. Gallen das Prinzip der Sub-
jektfinanzierung angewandt.

Kostendeckender Tagestarif = Hochsttarif

Der kostendeckende Tagestarif soll in Zukunft, wie bis anhin bei der Kita Wil, dem Hoéchsttarif ent-
sprechen, das heisst dem Tarif, den die nicht subventionsberechtigten Eltern bezahlen mussen. So ist
gewahrleistet, dass héhere Einkommen lediglich Gber ihre Steuerleistungen und nicht zusatzlich auch
Uber die Beitragszahlungen kleinere Einkommen unterstitzen.

Bestimmung kostendeckender Tagesansatz fir Kindertagesstatten

Aktuell ist in der Leistungsvereinbarung mit der Kita Wil festgelegt, dass die Kindertagesstatte die Ta-
rife jahrlich Uberpraft und Tariferhdhungen dem Departement Soziales, Jugend und Alter zur Ge-
nehmigung unterbreitet. Da zuklnftig mehrere Angebote der Subventionierung zuganglich sein sol-
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len, ist der Hochstsatz jeweils durch die Stadt Wil, vertreten durch das Departement SJA, festzulegen.
Er ist so zu definieren, dass eine zweijahrliche Uberpriifung seitens des Departements ausreichend ist.

Fur die Stadt St. Gallen wurde per 2009 ein kostendeckender Tagesansatz von 88 Franken festgelegt.
Schweizweit variieren die kostendeckenden Tagesansatze stark und gehen bis zu 120 Franken. Ange-
sichts dessen, dass die effektiven Kosten der Kita Wil Uber dem kostendeckenden Ansatz der Stadt
Wil liegen, soll ab 2009 in der Stadt Wil der Hochstsatz auf 90 Franken pro Tag festgelegt werden.
Mit der Erhdhung der Anzahl Platze in der Kita Wil ist davon auszugehen, dass mit einem Tagesansatz
von 90 Franken die Kosten gedeckt werden kénnen.

Dieser Hochstsatz ermdglicht auch, dass die Kindertagesstatten dazu verpflichtet werden kénnen, die
Entldhnung des Personals nach den Empfehlungen zu Anstellungsbedingungen und Besoldung des
Verbands Kindertagesstatten der Schweiz (KiTaS) vorzunehmen. Beim aktuellen Tarif der Kita Wil von
84 Franken ist dies nicht vollstandig moglich. Die Anstellung von fachlich qualifiziertem Personal ist
angesichts der zunehmenden Bedeutung dieser Angebote und der Anforderungen an die Kinderta-
gesstatten insbesondere hinsichtlich Integration, Sprachférderung und kognitiver und sozialer Ent-
wicklung wichtig.

Babytarif
Da Kinder bis 18 Monate eine intensivere Betreuung bendtigen, setzen einzelne Kindertagesstatten

einen hoheren Elternbeitrag fur die Betreuung dieser Altersgruppe fest. Der Verband Kindertagesstat-
ten sieht vor, dass fur die Betreuung von Sauglingen 1,5 mal mehr Personal benotigt wird als fur alte-
re Kinder. Die Kita Wil und die KiTs Kindertagesstatte kennen bis heute keinen Babytarif fur Wiler
Kinder. Auch die Kinderkrippe Chéaferhus verzichtet auf einen Babytarif. Demgegeniber verrechnete
der Verein Tagesfamilien bis anhin einen Zuschlag fur die Betreuung von Kindern bis 18 Monate und
bezahlte den Tageseltern von Sauglingen auch einen leicht hoheren Tarif. Die Stadt St. Gallen kennt
keinen Babytarif, aber garantiert den Kindertagesstatten fir Babys den 1,5-fachen kostendeckenden
Tagestarif. In Analogie méchte die Stadt Wil auf die Einfiihrung eines Babytarifs fur die Eltern verzich-
ten, aber eine hohere Vergutung fur Babys vornehmen. Dies auch deshalb, weil die Stadt Wil bereits
heute einen héheren Ansatz fir Babys in der Kita Wil leistet. Je nach Entwicklung gilt es entsprechen-
de Anpassungen vorzunehmen, insbesondere wenn sich zeigt, dass aufgrund der Babybetreuung der
kostendeckende Tarif nicht ausreicht.

Geschwisterrabatt

Wie bereits heute soll den Eltern auch zukinftig fir die Betreuung von Geschwistern ein Rabatt von
15 Prozent gewahrt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass sich Eltern mit mehreren Kindern
eine familienerganzende Kinderbetreuung in einer Kindertagesstatte leisten kénnen.

Bestimmung kostendeckender Tagesansatz fur Verein Tagesfamilien

Schwieriger gestaltet sich die Festlegung des kostendeckenden Ansatzes bei der Betreuung der Kinder
in Tagesfamilien, vermittelt durch den Verein Tagesfamilien, da hierflr keine Vergleichswerte vorlie-
gen. Der Ansatz soll pro Stunde festgelegt werden, da die Betreuungsdauer je Kind pro Tag im Unter-
schied zu den Kindertagesstatten stark variiert. Zurzeit gehen das Departement SJA und der Verein
Tagesfamilien davon aus, dass mit einem Ansatz von Fr. 9.50 pro Stunde samtliche Kosten (inkl. Ver-
mittlung und Mahlzeiten) gedeckt werden kdénnen. Damit wirden die Kosten bei einer Betreuungs-
dauer von elf Stunden in einer Tagesfamilie héher ausfallen als in einer Kindertagesstatte. Dies recht-
fertigt sich, da das zeitliche Betreuungsangebot in den Tagesfamilien viel flexibler ausgestaltet ist als
in einer Kindertagesstatte, wo minimal eine Betreuung zu 30 Prozent je Woche vorausgesetzt wird.
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Tagesfamilien Ubernehmen auch Betreuungen fiir Randstunden-, Abend- und Nachtstunden und bie-
ten auch an Wochenenden Betreuung an.

Die Struktur des Vereins Tagesfamilien ist nicht mit der Struktur einer Kindertagesstatte vergleichbar.
Zudem liegen fir den Verein Tagesfamilien keine Uber eine langere Zeitspanne erharteten Berech-
nungsgrundlagen fur einen Stundenansatz vor. Daher sind der Verein Tagesfamilien und die Stadt Wil
Ubereingekommen, vorerst ab 2009 flr eine Dauer von zwei Jahren die Subventionierung auf einem
kostendeckenden Stundenansatz vorzunehmen und dann zu Uberpriifen, ob das System definitiv so
verankert werden kann oder allféllige Anpassungen nétig sind.

Spannbereite Tarifskala

Das aktuelle Tarifsystem flr Tagesstrukturen, Kinderhort und Kindertagesstatte beginnt bei einem
Einkommen von 45'000 Franken und setzt den héchsten Tarif bei 101'000 Franken an. Diese Spann-
breite ist vergleichbar mit derjenigen anderer Gemeinden, wobei der tiefste Tarif fur Kinder bis Kin-
dergarteneintritt in der Stadt Wil im Vergleich etwas hoher ausfallt. Dafir bietet die Stadt Wil im
Rahmen der Tagesstrukturen einen glnstigeren Tarif fUr Kinder ab Kindergarteneintritt an.

Ort Tiefster Tarif Einkommen Hochster Tarif Einkommen

Wil bis 4 Jahre Fr. 28.-- Fr. 45'000.-- Fr. 90.-- Fr. 101'000.--
Wil ab Kindergarten Fr. 15.-- Fr. 45'000.-- Fr. 60.-- Fr. 101'000.--
St. Gallen* Fr. 25.-- Fr. 33'000.-- Fr. 96.-- Fr. 126'000.--
Rapperswil-Jona* Fr. 22.-- Fr. 29'000.-- Fr. 90.-- Fr. 90°000.--
Gossau* Fr.11.-- Fr. 27'000.-- Fr. 87.-- Fr. 120°000.--

* Der Tarif basiert im Unterschied zu der Stadt Wil auf dem steuerbaren Einkommen. Fur den Vergleich wurde
von der Annahme ausgegangen, dass das steuerbare Einkommen 75 Prozent des Realeinkommens entspricht.

Eltern, welche nicht im Einzugsgebiet des Kinderhorts wohnen, sollen zukiinftig von diesem tieferen
Tarif fr Kindergartenkinder auch in einer privat gefuhrten, in ihrer Nahe liegenden Kindertagesstatte
profitieren kénnen.

Diesen Punkt gilt es bei der nachsten Uberpriifung zu beachten. Die Spannbreite soll aber vorderhand
beibehalten werden. Dies auch deshalb, weil sie Basis fur die Tarife der Tagesstrukturen ist, welche
fdr das Schuljahr 2008/2009 zurzeit der Erstellung dieser Vorlage bereits feststanden.

Anzahl Tarifstufen

Die Wiler Tarifskala fur Kindertagesstatte, Kinderhort und Tagesstrukturen mit 58 Tarifstufen ist im
Vergleich mit anderen Gemeinden (16 und 18 Stufen) und dem aktuellen Tarifsystem des Vereins Ta-
gesfamilien (sechs Stufen) sehr fein unterteilt. Diese Unterteilung in 58 Tarifstufen hat sich zwischen-
zeitlich eingeburgert; sie soll vorderhand beibehalten werden. Die Ubersicht tber die Tarife fur Kin-
dertagesstatten, Tagesstrukturen, Kinderhort und Verein Tagesfamilien liegt dem Bericht und Antrag
bei.

Die ebenfalls beiliegende Ubersicht zum zukiinftigen Tarifsystem zeigt, wie die Tarife pro Stufe ausfal-
len werden. Zu beachten ist, dass es sich beim Tarif fir den Verein Tagesfamilien erst um eine An-
nahme handelt, da die Verhandlungen mit dem Verein noch nicht abgeschlossen sind.
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Subvention an den Abschluss einer Leistungsvereinbarung gebunden

Subventionszahlungen durch die Stadt Wil setzten voraus, dass mit der jeweiligen Kindertagesstatte
eine Leistungsvereinbarung besteht. Der Abschluss ist grundsatzlich an die gleichen Bedingungen wie
heute gebunden, namlich:

» Die Kindertagesstatte muss Uber eine gdltige Betriebsbewilligung des Amtes flr Soziales des Kan-
tons St. Gallen, respektive der zustandigen Bewilligungsinstanz verfligen (Sicherung professionel-
ler Betreuung).

= Die Kindertagesstatte muss die von der Stadt Wil vorgegebenen Tarife fur Kinder einhalten.

= Die Kindertagesstatte hat die stadtischen Vorgaben in Bezug auf Rechnungstellung an die Eltern
und Subventionsabrechnung an die Stadt sowie die vereinbarten Controllingpflichten einzuhal-
ten.

Zusatzlich sind neu folgende Bedingungen einzuhalten:
= Die Entldhnung des Personals der Kindertagesstatte muss sich an den Richtlinien des Verbands
Kindertagesstatten der Schweiz KiTaS orientieren.

» Die Mindestbelegung darf nicht héher sein als 30 Prozent im Durchschnitt pro Woche.

6.3. Kostenfolge fir die Stadt

Die Stadt St. Gallen geht fur die Berechnung der Folgekosten aufgrund ihrer Erfahrungen davon aus,
dass die Eltern 42,5 Prozent der Kosten tragen und die Stadt dementsprechend 57,5 Prozent der Kos-
ten subventioniert. Die bisherigen Erfahrungen der Stadt Wil mit der Kita Wil zeigen, dass der budge-
tierte Betrag nie ausgeschdpft wurde und damit der Anteil der Eltern in der Vergangenheit weit Uber
50 Prozent lag. Vorliegend wird fur die Bemessung der Folgekosten aus dem Abschluss zusatzlicher,
respektive neuer Leistungsvereinbarungen mit Anbietenden von familienerganzender Kinderbetreu-
ung von einem Kostenanteil der Eltern von 55 Prozent ausgegangen.

Angebot Geschatzte | Kosten pro Jahr 2009 2010
Anzahl (Fr. 90.-- Platz/Tag, Anteil Stadt Anteil Stadt
Platze 240 Tage/Jahr) (45%) (45%)
KiTs 10 Fr. 216'000.-- Fr. 97'200.-- Fr. 97'200.--
Neues Angebot im 10 Fr. 216'000.-- Fr. 48'600.— Fr. 97°200.--
Norden von Wil (1/2 Jahr)
Kita Wil 18 Fr. 388'800.-- Fr. 174'960.-- neu Fr. 174'960.--
Fr. 135'000.-- bisher
(Fr 39'960.--
Zusatzkosten)
Verein Tagesfamili- variabel Fr. 40'000.-- neu Fr. 40°'000.--
en Fr. 20'000.-- bisher
(Fr. 20'000.--
Zusatzkosten)
Total Kosten 38 Fr. 360760.-- Fr. 409'360.--
Total Mehrplatze 20
Total Mehrkosten Fr. 205'760.-- Fr. 254'360.--
(gegentiber Vor-
anschlag 2009)
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Im Jahr 2009 fallen die Kosten tiefer als 2010 aus, da nicht davon auszugehen ist, dass vor Mitte Jahr
die Kita Wil ihr neues Angebot im Norden der Stadt eréffnen kann.

7. Zustandigkeit

Gemass Art. 9 Abs. 1 lit. h Gemeindeordnung untersteht die Beschlussfassung Uber neue, wahrend
mindestens zehn Jahren wiederkehrende Ausgaben von mehr als 100'000 Franken bis 600'000 Fran-
ken dem fakultativen Referendum. Da die Mehrkosten fur das Jahr 2009 sowie die Gesamtaufwen-
dungen ab dem Jahr 2010 in einem inneren Zusammenhang stehen, sind beide Beschllsse gesamt-
haft dem fakultativen Referendum zu unterstellen (Art. 120 Gemeindegesetz).

8. Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antrage:

1. Die im Bericht und Antrag vorgeschlagenen Strategien und Massnahmen zur familiener-
ganzenden Kinderbetreuung in der Stadt Wil seien zustimmend zur Kenntnis zu neh-
men.

2. Der Subventionsbetrag fur die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter sei
fur das Jahr 2009 um maximal 205’760 Franken zu erhéhen.

3. Ab dem Jahr 2010 sei den jahrlich wiederkehrenden Gesamtausgaben von maximal
409'360 Franken fur die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter zuzu-
stimmen.

4. Die zustimmenden Beschlisse zu Ziffer 2 und 3 seien gemass Art. 9 Abs. 1 lit. h Gemein-
deordnung gesamthaft dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

5. Das Postulat Livia Bergamin Strotz, SP, vom 2. Dezember 1999 betreffend Kinderbetreu-
ungskonzept fur die Stadt Wil sei abzuschreiben.

Stadt Wil
Dr. iur. Bruno Gahwiler Armin Bléchlinger
Stadtprasident Stadtschreiber
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Bedarfsabklarung familienerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Wil, Institut fur Politikstudien IN-
TERFACE, inkl. Einteilungsplan Stadt Wil fiir Bedarfsabklarung
ZukUnftiges Tarifsystem fur Kindertagesstatten, Tagesstrukturen/Kinderhort und Verein Tagesfamilien

Wil und Umgebung
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