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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Reglement liber die Integrationstatigkeit

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgende Antréage:
1. Das Reglement Gber die Integrationstatigkeit sei zu genehmigen.

2. Essei festzustellen, dass der zustimmende Beschluss zu Ziff. 1 gemass Art. 9 Abs. 1 lit. a der vorlau-
figen Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Per 1. Januar 2014 wurde das Reglement Uber die Integrationsarbeit vom Stadtrat in Kraft gesetzt. Da gemaéss
Art. 9 der vorldufigen Gemeindeordnung allgemeinverbindliche Reglemente dem fakultativen Referendum un-
terstehen, wurde das vom Stadtrat verabschiedete Reglement iiber die Integrationsarbeit nun in zwei Reglemen-
te aufgeteilt. Das vorliegende Reglement enthélt Bestimmungen Uber die Ziele, Leitlinien und Grundsédtze der
stadtischen Integrationspolitik sowie Uber Beitrdge an integrationsférdernde Veranstaltungen und Projekte von
Dritten. Es ist vom Stadtparlament zu genehmigen. Das Reglement wurde vom Stadtrat in zwei Lesungen be-
handelt; dazwischen fand ein Vernehmlassungsverfahren statt. Aufgrund der Stellungnahmen wurden zwei
Anderungen am Reglement vorgenommen. Darauf wird unter Ziff. 3 ndher eingegangen.

1. Ausgangslage

Am 23. Mai 2013 stimmte das Stadtparlament dem Antrag des Stadtrats, welcher auf Etablierung der stadti-
schen Integrationsarbeit ab 1. Januar 2014 lautete, zu. Der Stadtrat hatte bereits anldsslich seiner Sitzung vom
3. April 2013 den Entwurf eines Reglements (iber die Integrationsarbeit in der Stadt Wil, welches ab 1. Januar
2014 gelten soll, in 1. Lesung beraten und das Departement Finanzen, Kultur und Verwaltung (FKV) beauftragt,
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die Integrationskommission zur Stellungnahme zu begrissen. Die Integrationskommission hatte sich an ihrer
Sitzung vom 19. August 2013 mit dem Entwurf befasst. Das Reglement tiber die Integrationsarbeit wurde verab-
schiedet und vom Stadtrat auf den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt.

Gemadss Art. 9 der vorldufigen Gemeindeordnung unterstehen allgemeinverbindliche Reglemente dem fakultati-
ven Referendum. Das vom Stadtrat verabschiedete und in Kraft gesetzte Reglement Gber die Integrationsarbeit
enthalt allgemeinverbindliche Bestimmungen und ist daher in zwei Reglemente aufzuteilen: Einerseits in ein Reg-
lement mit Bestimmungen (iber die Ziele, Leitlinien und Grundsatze der stadtischen Integrationspolitik sowie
iiber Beitrdge an integrationsférdernde Veranstaltungen und Projekte von Dritten (Reglement (ber die Integrati-
onstatigkeit), andererseits in ein Reglement, welches in Umsetzung des Integrationsleitbildes der Stadt Wil und
des Reglements tber die Integrationstatigkeit die Organisation und Aufgaben der Integrationskommission sowie
der Fachstelle Integration und die Zusammenarbeit mit dem Kanton regelt (Organisation und Organe der Integ-
rationstatigkeit).

2. Vorgehensweise

Inhaltlich entspricht das Reglement iiber die Integrationstatigkeit mehrheitlich dem Parlamentsbeschluss zum
Vollzug des Integrationsleitbilds vom 27. September 2007. Ruckforderungsbestimmungen beziiglich gesproche-
ner Beitrage wurden vollstandigkeitshalber aufgrund der Erfahrungen mit anderen Reglementen ibernommen.
Wie einleitend erwéhnt, sind zwei Reglemente vorgesehen. Dies aufgrund der Kompetenzverteilung zwischen
Stadtparlament und Stadtrat.

3. Vernehmlassung
Im Rahmen der Vernehmlassung gingen insgesamt zwei Stellungnahmen von der SP Wil sowie der SVP Wil ein.

Die SP Wil fithrt aus, in Art. 2 Abs. 2 des Reglements (iber die Integrationstatigkeit solle der zweite Satz erganzt
werden: ,Diese soll die Teilnahme am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben sowie an der lokalen poli-
tischen Entscheidungsfindung verbessern”. Sie begriindet die Erganzung damit, dass wirkliche Integration be-
dingt, dass auch fiir Menschen ohne Pass Wege und Mdglichkeiten bestehen sollen, sich an der stadtischen
Demokratie beteiligen zu kénnen. Grundséatzlich begrisst der Stadtrat diesen Vorschlag und ist der Meinung,
dass eine gute Integration auch die Beteiligung an politischen Entscheidungsfindungen bedingt. Jedoch sieht er
eine Erganzung nicht im Reglement (iber die Integrationstatigkeit, sondern in der neu {iberarbeiteten Gemeinde-
ordnung vor. Dort ist ein entsprechender Artikel vorgesehen, welche auch Menschen ohne Schweizer Pass an
der lokalen politischen Entscheidungsfindung teilhaben lasst. Dazu kommt dass der Bereich Politik nicht im Integ-
rationsleitbild enthalten ist. Auf eine Erganzung von Art. 2 Abs. 2 wird daher verzichtet. Eingefiigt wird hinge-
gen das Wort ,insbesondere”, damit die Aufzihlung nicht abschliessend ist. Weiter bemerkt die SP Wil, dass
Art. 11 des Reglement folgendermassen angepasst werden soll: Eine finanzielle Unterstiitzung soll ganz oder
teilweise zurlickgefordert werden kénnen und nicht missen. Sie argumentiert, dass die jetzige Formulierung der
entscheidenden Behérde wenig Ermessenspielraum einrdumt bzw. diese dazu verpflichtet, auch in Bagatellfdllen
eine Riickforderung der gesprochenen Beitrage einzuleiten. Der Stadtrat ist der Auffassung, dass eine solche
Formulierung durchaus begriissenswert ist. Einerseits soll die entscheidende Behérde nicht unnétig einge-
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schrankt werden, andererseits wird dieser gentigend Fingerspitzengefiihl zugetraut, um vorsétzliche Miss-
brauchsfélle zu erkennen und demensprechend zu handeln. Auch kann sich die entscheidende Behorde so vor-
behalten, eine Riickforderung, welche mit Mehrkosten und Betreibungen verbunden wire, zu umgehen. Die
Umformulierung wurde daher im vorliegenden Reglement Uber die Integrationstatigkeit Gbernommen.

In der Stellungnahme der SVP Wil wird einleitend bemerkt, dass die SVP grundsatzlich die Ausarbeitung eines
Reglements, welches die stadtische Integrationstatigkeit und dessen Einzelheiten festschreibt, begriisst. Obwohl
es gelte, die Kompetenzverteilung zwischen dem Stadtparlament und dem Stadtrat einzuhalten, stelle sich die
Frage, ob die beiden Reglemente (Reglement tber die Integrationstatigkeit sowie Uber die Organisation und
Organe der Integrationstatigkeit) nicht gestrafft bzw. in einem einzigen zusammengefasst werden kénnte. Zu-
mindest sollen jedoch die entsprechenden Titel gedndert werden, damit klar scheint, dass es sich um zwei unter-
schiedliche Reglemente handelt. Der Stadtrat hat durchaus Verstandnis fur diese Forderung. Dennoch scheint
eine Biindelung der Bestimmungen in nur einem Reglement als wenig sinnvoll, da die Kompetenzen fur die Auf-
gabenteilung und Organisation der Integrationskommission sowie der Fachstelle Integration beim Stadtrat lie-
gen. Der Titel des Reglements wird angepasst. In einem zweiten Punkt nimmt die SVP in ihrer Stellungnahme auf
Art. 6 Abs. 2 Bezug: ,Es ist nicht nachvollziehbar, um welche Ausnahmen es sich handeln kdnnte, umso weni-
ger, als Absatz 1 ausfiuhrlich darlegt, unter welchen Voraussetzungen Veranstaltungen und Projekte finanziell
unterstitzt werden kdnnen. Konsequenterweise sollte Absatz 2 ersatzlos gestrichen werden, denn er relativiert
grundsatzlich Absatz 1.” Dazu fuhrt der Stadtrat aus, dass auch hier ein gewisser Handlungsspielraum fir Projek-
te und Veranstaltungen gewahrleistet werden soll, die eine wichtige Liicke ausflllen oder einen aussergewdhnli-
chen Akzent setzen. Auch hier ist der Handlungsspielraum nicht einzuschranken und auf das Urteilsvermogen
der entscheidenden Behérde zu setzen. Der Stadtrat verzichtet daher auf die Streichung von Absatz 2.

4. Fakultatives Referendum

Gemadss Art. 9 Abs. 1 lit. a der vorldufigen Gemeindeordnung unterstehen allgemein verbindliche Reglemente
dem fakultativen Referendum.

Stadt Wil
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