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Dringliche Interpellation Sebastian Koller, Junge Grine Wil-Furstenland
eingereicht am 9. Februar 2017 - Wortlaut siehe Beilage

Reglement liber die Benutzung von Schul- und Sportanlagen durch Dritte

Am 9. Februar 2017 reichte Sebastian Koller, Junge Griine Wil-Firstenland, zusammen mit 20 Mitunterzeichne-
ten eine dringliche Interpellation mit der Uberschrift ,Reglement tiber die Benutzung von Schul- und Sportanla-
gen durch Dritte” ein, in der sie zu acht Fragen Antworten des Stadtrats erwartet. Die vom Erstunterzeichner
beantragte Dringlichkeit der Interpellation wurde durch das Prasidium am 15. Februar 2017 gutgeheissen.

Beantwortung

Vorbemerkung
Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 14. Dezember 2016 das Reglement tber die Benutzung von Schul- und

Sportanlagen beraten und per 1. Januar 2017 in Kraft gesetzt. Per Ende 2016 wurden indes auch die bisherigen
Reglemente betreffend der Benutzung von Schul- und Sportanlagen ausser Kraft gesetzt. Dies aufgrund der
Bestimmungen der neuen Schulordnung. Neben der Publikation des genehmigten Reglements (iber die Schul-
und Sportanlagen wurde auch der dazugehérige Protokollauszug an die Vernehmlassungsadressatinnen und —
adressaten versendet. Zudem wurde dieser auf der stadtischen Website zusammen mit dem Reglement aufge-
schaltet. In der nachfolgenden Beantwortung wird daher teilweise auf die Ausfiihrungen des Stadtrats im Proto-
kollauszug verwiesen bzw. die darin enthaltenen Ausfihrungen tbernommen.

1. Sicherstellung eines partizipativen Prozesses

Partizipation bezweckt, die Beteiligten und Betroffenen in angemessener Weise in den Entscheidungsprozess
einzubeziehen und dadurch die verschiedenen und teils divergierenden Interessen soweit moglich zu berticksich-
tigen. Die Erkenntnis jedes partizipativen Prozesses ist, dass man nicht davon ausgehen kann und darf, dass
dadurch alle Interessen vollumfénglich befriedigt werden kénnen. Im Wissen um die unterschiedlichen Bedurfnis-
se und Interessen hat die Stadt auch ein zweistufiges Mitwirkungsverfahren durchgefthrt. In einem ersten Schritt
wurde in einem frithen Verfahrensstadium der Reglementsentwurf mit den Vertretenden der IG Wiler Sportver-
eine und |G Kultur vorbesprochen, mit dem Ziel, einen mdglichst ausgewogenen und mehrheitsfahigen Vor-
schlag in die breite 6ffentliche Vernehmlassung geben zu kénnen. Dies nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund,
dass die zur Verfligung stehende Zeit sehr knapp bemessen war, denn mit der Genehmigung der Schulordnung
durch das Stadtparlament am 29. September 2016 wurden auch die geltenden Benutzungsreglemente per Ende
2016 aufgehoben. In einer zweiten Phase wurden sodann die aus der 6ffentlichen Mitwirkung resultierenden
Einwendungen beurteilt. Bei deren Detailprifung zeigte sich, dass zahlreiche Anliegen von Parteien, Sport- und
Kulturvereinen sowie von Quartiervereinen in das Reglement aufgenommen werden koénnen. Zur definitiven
Fassung hat die Stadt Wil von zahlreichen Vereinen positive Riickmeldungen fiir die Berticksichtigung ihrer An-
liegen erhalten. Auch der Prasident der |G Wiler Sportvereine unterstitzt das seit Anfang Jahr geltende Benut-
zungsreglement.
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2. und 3. Anliegen IG Kultur und IG Wiler Sportvereine

Die Vertretenden der IG Wiler Sportvereine und IG Kultur standen letztlich vor ahnlichen Herausforderungen wie
die Stadt Wil. Denn auch innerhalb der Sport- und Kulturvereine bestehen unterschiedliche Bedirfnisse, die ei-
nen Interessenausgleich erfordern. Die Vertretenden der Stadt haben die von den Représentanten gedusserten
Anliegen aufgenommen und soweit moglich in die Vernehmlassungsvorlage einfliessen lassen. Aus Sicht der
Stadt Wil wére es wiinschbar gewesen, wenn nach der Vernehmlassungsauswertung und vorgangig des definiti-
ven Reglementserlasses nochmals eine Besprechung mit den Vertretenden der IG Wiler Sportvereine und IG Kul-
tur hatte stattfinden konnen. Um eine fristgerechte Inkraftsetzung zu gewahrleisten, war dies indes nicht mehr
maoglich.

Seitens der IG Wiler Sportvereine und IG Kultur wurden an der Besprechung u. a. zusammenfassend folgende
Anliegen gedussert:

= Keine neuen Gebthren und keine Erhéhung der bestehenden Gebiihren.

Gebiihrenreduktion fur kommerzielle Anldsse von ortsansdssigen Vereinen.

Keine neuen Gesuche bei wiederkehrenden Belegungen.

Streichung der Vorschriften beziiglich Werbung.

Gebthrenrtickerstattung bei Unterbruch der Bewilligung.

4. Offentliche Vernehmlassung

Der Stadtrat hat sich im Rahmen der Vernehmlassung sehr detailliert mit den Anliegen auseinandergesetzt und
dazu in seinem elfseitigen Beschluss die Griinde fur oder gegen eine Bertcksichtigung im Reglement dargelegt.
In diesem Sinne wird auf den unter www.stadtwil.ch/news (News vom 21. Dezember 2016) publizierten Be-
schluss verwiesen. Zusammenfassend hat der Stadtrat aufgrund der Vernehmlassung folgende wesentlichen
Anpassungen vorgenommen:

Kapitel Bewilligung

= Prézisierung Prioritdtenordnung (Art. 4). Entgegen den Ausfiihrungen in der Interpellation kann die Stadt
Reservierungen von externen Nutzenden nicht jederzeit annullieren. Wer eine Bewilligung erhalten hat, hat
auch den Rechtsanspruch, den Anlass wie bewilligt durchzufiihren, selbst wenn zu einem spdteren Zeit-
punkt noch ein Gesuch mit einer héheren Prioritdtenstufe erfolgt. Zudem ist ein Unterbruch der Bewilligung
nur in den Féllen von Ubergeordnetem Interesse moéglich (vgl. Art. 8).

= Moglichkeit verschiedener Bewilligungsarten sowie Beibehaltung Belegungsplan mit Hallenbelegungsbérse,
damit Vereine Planungssicherheit haben (Art. 5 und 26).

= Einreichungsfrist fiir Bewilligungsgesuche ist eine Ordnungs- und keine Verwirkungsfrist (Art. 6).

= Automatische Verldngerung einer Bewilligung, wenn nicht bis zwei Monate vor Ablauf eine Anderung be-
antragt wird (Art. 6).

= Prazisierung der Griinde flr eine Verweigerung der Bewilligung (Art. 9).

Kapitel Gebuhren

= Prazisierung der Griinde flr einen Gebuhrenerlass (Art. 13).

= Ergdnzung der Griinde fir eine Gebuhrenreduktion fir ortsansdssige Vereine, die einen Anlass mit kom-
merziellem Charakter zwecks Vereinsfinanzierung durchfihren (Art. 14 Abs. 2). Neu gilt diese Reduktion
unabhangig der Anzahl Anldsse pro Jahr. Die Gebuhrenreduktion wurde entgegen der Bandbreite in der
Vernehmlassung neu fix auf 50 Prozent festgelegt (Art. 14 Abs. 3).

= Fir Anlésse, die von einem Gebuhrenerlass oder einer GebUhrenreduktion profitieren, werden nur im Wie-
derholungsfall Stornogebtihren erhoben (Art. 15 Abs. 3).

Kapitel Nutzungsvorschriften

= Ergdnzung und Prézisierung der Parkplatzbestimmung, indem auf Pausenplatzen wahrend den Unterrichts-
zeiten jegliches Befahren mit Motorfahrzeugen oder Abstellen von solchen untersagt ist und ausserhalb ei-
ne Bewilligung erforderlich ist (Art. 19).
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Bewilligungsfreie Benutzung der Aussenanlagen ausserhalb des Schulbetriebs fiir die Offentlichkeit taglich
bis 22 Uhr (Art. 22 Abs. 1 lit. c).

Anpassung der Benutzungszeit fur Schulkiichen, damit fiirs Aufrdumen nach der letzten Unterrichtslektion
genligend Zeit besteht (Art. 23).

Ausdehnung der generellen Benutzungszeiten fir die Sportanlagen auf den Mittwochnachmittag ab 14 Uhr
mit nahtlosem Ubergang zu den Abendbelegungen sowie am Abend bis neu ldngstens 22.30 Uhr (Art. 25
Abs. 1 lit. @). Damit besteht in den Einzelturnhallen Matt, Sonnenhof, Bommeten und Obermatt neu die
Maoglichkeit, mit einer gleichzeitigen Umstellung auf 1 %2 Stunden-Blocke eine zusatzliche Trainingseinheit
am Abend einzufiihren. Die in der Vernehmlassung gewiinschte generelle Offnung ab 17.30 Uhr kann ei-
nerseits aus schulbetrieblichen Griinden (letzte Sportlektionen enden 17.45 Uhr) und anderseits aus vertrag-
lichen Griinden (Sporthalle Kantonsschule ab 18 Uhr) nicht umgesetzt werden. Abgesehen davon bestehen
bereits heute bei den Sporthallen Lindenhof und Kantonsschule je drei Trainingsblocke; das anbegehrte Ziel
einer zusatzlichen Trainingseinheit ist damit ohnehin nicht realisierbar.

Lockerung der Benutzungszeiten von Sportanlagen, indem diese nur an hohen Feiertagen geschlossen blei-
ben (Art. 25 Abs. 1 lit. b), wobei auch die Mdglichkeit einer Ausnahmebewilligung besteht.

Offenere Formulierung der Vorschrift betreffend Hallenferien wahrend den Schulsommerferien, indem das
zustandige Departement Bau, Umwelt und Verkehr den notwendigen Spielraum fir eine sachgerechte Um-
setzung erhélt (Art. 25 Abs. 1 lit. ¢).

Ergdanzung des massgebenden Zeitraums fiir den Belegungsplan (Art. 26).

Prazisierung der Benutzungsvorschriften (Art. 28 Abs. 2).

Neudefinition von inhaltlichen Voraussetzungen fiir die Sperrung von Rasenspielfeldern anstelle der bisher
zeitlichen Vorgabe (Art. 30).

Ergénzung einer generellen Ausschaltzeit fur die Platzbeleuchtung in Anlehnung an das Immissionsschutz-
reglement (Art. 32 Abs. 1).

Zustandigkeit fur die Platzzeichnung sowie das Aufstellen und Versorgen der Tore liegt bei den Nutzenden
der Anlagen (Art. 32 Abs. 2).

Sporthalle Lindenhof bleibt am Samstag und Sonntag wie bisher primér eine Wettkampfanlage und wird
am Samstagmorgen entgegen der Anregung in der Vernehmlassung nicht fr Trainings freigegeben. Auf-
grund der Nutzung durch die Gewerbliche Berufsschule sind entgegen der Grundsatzregelung auch am
Mittwochnachmittag keine Trainings méglich (Art. 34).

Ausdehnung der Benutzungszeiten der Sporthalle Kantonsschule ist aufgrund des Dienstbarkeitsvertrags
mit dem Kanton St. Gallen nicht mdglich (Art. 35 Abs. 1).

Regelung der Zustandigkeit fur Betrieb und Betreuung der Kletterwand in der Sporthalle Kantonsschule
(Art. 35 Abs. 2).

Erganzung der Benutzungszeiten in der Turnhalle Klosterweg, wonach die Stiftung Schule St. Katharina die
Hallen6ffnungszeit bis 22.45 Uhr auf Zusehen hin bewilligt hat (Art. 36).

Prazisierung der Benutzungszeiten und der Prioritdtenordnung im Ebnet-Saal (Art. 37 und 38).

Priorisierung der Benutzung der Sportanlage Ebnet zu Gunsten des SC Bronschhofen (Art. 41).

Priorisierung von Quartier- und Vereinsveranstaltungen in der Mehrzweckhalle Rossriiti (Art. 42).
Beibehaltung der Priorisierung der Benutzung der Beachvolleyball-Anlage Bronschhofen zu Gunsten des
Volleyballclubs Rossrti (Art. 49).

Gebuhrentarif

Anpassung und Prézisierung der Benutzungsgebihren fur die einzelnen Schul- und Sportanlagen.

5. Geschilderte Vorkommnisse

Dem Stadtrat ist es ein grosses Anliegen, dass die schulische und sportliche Infrastruktur durch die unterschiedli-
chen Vereine, Gruppierungen und Privatpersonen maglichst optimal genutzt werden kann. Sportliche und kultu-

relle

Tatigkeiten koénnen dadurch stets untersttitzt und geférdert werden. Dies wird auch mit der Prioritatenord-

nung, dem Gebihrenerlass sowie der Gebuhrenreduktion, welche im Reglement klar und einheitlich geregelt

sind,

unterstrichen. Dennoch ist es ihm bewusst, dass bei einer solch breiten Palette an Bedurfnissen nicht alle im
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selben Masse befriedigt werden kénnen. Neben diesen Bedlrfnissen mussen die Nutzungsbedingungen auch mit
den jeweiligen Schulen und dem Hausdienst, welcher fir eine reibungslose Nutzung der Anlagen verantwortlich
ist, abgestimmt werden. Der Stadtrat ist mit dem Interpellanten aber einig, dass die im Medienbericht geschilder-
ten Zusténde alles andere als optimal sind und entsprechend reagiert werden muss. Nichtsdestotrotz ist festzu-
halten, dass dabei auch die Kommunikation zwischen den Vereinen eine Rolle spielt. Eine klare Kommunikation
von Seiten der Stadt aber auch von Seiten der Vereine ist unabdingbar, um solche Missverstéandnisse zu verhin-
dern.

In der Zwischenzeit fanden deshalb diesbeziiglich auch Gesprédche zwischen Vertretenden der |G Wiler Sportver-
eine sowie dem Departement BUV statt. Schliesszeiten der Anlagen wurden festgelegt und entsprechend kom-
muniziert. Weiter konnten Verbesserungsvorschldage eingebracht und diskutiert werden. Die Schliesszeiten wur-
den in der Folge auch den Mitgliedern der IG Kultur und der IG Wiler Sportvereine kommuniziert. Vorbehalten
bleiben auch da Ausnahmebewilligungen, welche eine Nutzung auch wahrend der Schliesszeiten zulassen. Diese
werden jedoch nur in Ausnahmeféllen erteilt. Der im Zeitungsartikel geschilderte Sachverhalt hat weniger mit
dem neuen Reglementsinhalt zu tun, als vielmehr mit den organisatorischen Rahmenbedingungen bzw. mit der
Vereinheitlichung der Schliesszeiten, welche im Rahmen der Inkraftsetzung des Reglements erfolgte. Mit einer
laufenden Optimierung des Vollzugs und einer transparenten, durchgehenden Kommunikation in Bezug auf
Ausnahmebewilligungen sollen weitere Missverstandnisse vermieden werden. Weitere Gespréche mit Vertreten-
den der IG Kultur sind ftr den Médrz 2017 bereits terminiert.

Im Sinne einer Versuchsphase hat das Departement BUV die Schliessungszeiten fiir den Ebnet-Saal wahrend den
Sommerferien 2017 von vier auf drei Wochen reduziert und kann somit eine zusatzliche freie Trainingswoche fur
alle Sportvereine zur Verfligung stellen. Der Stadtrat ist daher Uberzeugt, dass im Rahmen der Gespréache mit
den unterschiedlichen Anspruchsgruppen eine Losung fir eine optimale Nutzung gefunden wird — das Regle-
ment Gber die Nutzung der Schul- und Sportanlagen stellt dabei keine Einschrdnkung dar, dieses Ziel zu errei-
chen.

6. Gebuhrenforderungen

Der Stadtrat hat in seinem Beschluss vom 14. Dezember 2016 detailliert Stellung genommen zur Frage der
Rechtmaéssigkeit der Delegationsnorm in der vom Stadtparlament genehmigten Schulordnung. Diesbeziiglich
bestehen unterschiedliche Rechtsauffassungen. Der Stadtrat hélt an seiner Haltung unverdndert fest, weil damit
kein schwerwiegender Eingriff in die Rechtsstellung der Anlagenbeniitzenden erfolgt. Im Bereich der Leistungs-
verwaltung sind weniger strenge Anforderungen an eine Delegationsnorm erforderlich, da damit keine Ein-
schrankung von Grundrechten oder die Schaffung von &ffentlich-rechtlichen Pflichten verbunden ist. Im Ubrigen
sei erwahnt, dass auch in der Stadt St. Gallen die Benutzungsreglemente fir Schul- und Sportanlagen durch den
Stadtrat gestiitzt auf eine &hnlich lautende Rechtssetzungsnorm in der Schulordnung erlassen wurden. Kommt
hinzu, dass das Stadtparlament bei der Beratung der Schulordnung im Wissen um die Kompetenzdelegation auf
die damals schon geédusserten rechtlichen Vorbehalte des Interpellanten nicht eingetreten ist und damit dem
Stadtrat einen klaren Rechtsetzungsauftrag erteilt hat.

7. Erlass des Benutzungsreglement

Wie die Antwort zur Frage 4 zeigt, hat der Stadtrat sehr viele Anliegen aus der &ffentlichen Vernehmlassung in
die definitive Fassung des Benutzungsreglements aufnehmen koénnen. Die Riickmeldungen der IG Wiler Sport-
vereine und der IG Kultur sowie auch zahlreicher Vereine sind denn auch Uberwiegend positiv ausgefallen. Die
vom Interpellanten gerligten Mangel liegen somit nicht im Reglementinhalt begriindet, sondern im Vollzug des
neuen Benutzungsreglements. Diesbeziiglich zeigt die Antwort auf Frage 5, dass durchaus noch Optimierungs-
potenzial besteht. Die Mangel sind erkannt und erste Massnahmen bereits eingeleitet (vgl. Antwort zu Frage 5).
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8. Ausnahmeregelungen

Am Grundsatz, wonach die Schulgeb&ude an Sonn- und Feiertagen sowie wahrend der Schulferien geschlossen
bleiben, hilt der Stadtrat fest (Art. 22 Abs. 1 lit. a). Abs. 2 erméglicht auf Gesuch hin Ausnahmeregelungen, die
— wie der Interpellant richtig erwahnt —, nicht zur Regel werden dtrfen. Beim Begriff Schulanlagen geht es um
die Radumlichkeiten gemass Anhang 1 A) des Reglements. An dieser Stelle sei erwdhnt, dass gegentber der bis-
herigen Regelung im Benutzungsreglement, welches damals vom Stadtparlament erlassen wurde, nicht eine
Einschrankung, sondern eine weitergehende Offnung zu Gunsten Dritter erfolgte. Bisher blieben die Schulhduser
in der Regel nicht nur an Sonn- und allgemeinen Feiertagen sowie in den Schulferien, sondern auch an Samsta-
gen geschlossen, wobei Ausnahmebewilligungen nach Rucksprache mit den betroffenen Lehrkraften und dem
Hausdienstpersonal durch die Bewilligungsinstanz mdglich waren (vgl. alt Art. 18 Benutzungsreglement der
ehemaligen Stadt Wil). Auch mit dem jetzigen Reglement werden Ausnahmebewilligungen jeweils in Rickspra-
che mit den involvierten Personen abgestimmt. Es ist davon auszugehen, dass mit den liberaleren Bestimmungen
des neuen Reglements weniger Ausnahmebewilligungen als frither gepriift werden mussen. Die vom Interpellan-
ten angefiihrte kantonale Bestimmung im Volksschulgesetz bestimmt lediglich den Grundsatz, dass Schulanla-
gen Dritten zur Verfligung zu stellen sind. In Bezug auf die Benutzungszeiten der einzelnen Anlageteile agiert die
Stadt Wil im Rahmen der ibertragenen Autonomie.

Stadt Wil I
AWV A1 0, v o e
Susanne Hartmann ‘ Samuel Peter

Stadtprasidentin Stadtschreiber Stellvertreter



