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6. Januar 2016

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Taxireglement

Antrage

Frau Pradsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet thnen folgende Antrage:
1. Das Taxireglement sei zu genehmigen.

2. Es sei festzustellen, dass das Taxireglement gemass Art. 9 vorldufige Gemeindeordnung dem fakul-
tativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung:

Die aktuell giiltige Taxiordnung vom 1. September 1970 weist viele veraltete Terminologien auf und beinhaltet
veraltetes Recht. Fine grundlegende Uberarbeitung war nétig. Zusammen mit verschiedenen Anspruchsgruppen
des Taxigewerbes wurde ein neues Taxireglement ausgearbeitet. Dabei wurde darauf geachtet, dass die ver-
schiedenen Bediirfnisse berlicksichtigt werden. Am bisherigen System mit Betriebsbewilligungen A und B wird
festgehalten — neu wird die Erteilung dieser Betriebsbewilligungen an Auflagen gekoppelt. Dabei wurde ein
Fokus auf den Einsatz energieeffizienter Fahrzeuge gelegt. Zudem wurden in Bezug auf die Standplatzgebihren
fur Inhabende von Betriebsbewilligungen A monetére Anreize fur den Einsatz umweltfreundlicher Fahrzeuge
ausgearbeitet.

1. Ausgangslage

Am 3. Juli 2011 stimmten die Stimmberechtigten von Wil und Bronschhofen dem Vereinigungsbeschluss und
damit der Vereinigung der beiden Gemeinden auf den 1. Januar 2013 zu. Unter Ziff. 8 ,Rechtssetzung” regelt
der Vereinigungsbeschluss unter anderem, dass Reglemente und Vereinbarungen der ehemaligen politischen
Gemeinden Wil und Bronschhofen in den bisherigen Gemeindegebieten bis zum Vollzugsbeginn neuer Regle-
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mente und Vereinbarungen, lingstens aber drei Jahre seit Entstehung der neuen politischen Gemeinde Wil,
angewendet werden. Es sind somit alle Reglemente der ehemaligen Stadt Wil und der ehemaligen Gemeinde
Bronschhofen innert dieser Dreijahresfrist zu vereinheitlichen und neu zu erlassen oder gegebenenfalls aufzuhe-
ben. Diese Frist wurde fiir die bestehende Taxiordnung bis zum 1. Januar 2017 verlangert.

Fur die ehemalige Stadt Wil fand bisher die Taxiordnung vom 1. September 1970 Anwendung. Fir die ehemali-
ge Gemeinde Bronschhofen ist keine entsprechende Regelung vorhanden. Die aktuell giiltige Taxiordnung vom
1. September 1970 weist viele veraltete Terminologien auf und beinhaltet veraltetes Recht. Eine grundlegende
Uberarbeitung war nétig - aus diesem Grund wird auf eine synoptische Darstellung verzichtet.

2. Vorgehensweise

fm Rahmen der Uberarbeitung des Taxireglements wurden Sitzungen mit Vertretungen des Taxigewerbes, der
Stadtpolizei Wil sowie des Departements Bau, Umwelt und Verkehr (BUV) durchgefiihrt. Die verschiedenen An-
liegen wurden diskutiert, evaluiert und teilweise fiir das vorliegende Taxireglement ibernommen.

Insbesondere Anderungen in Bezug auf die Bewilligungsdauer sowie eine Verbesserung der Standplatzorganisa-
tion unter den Taxifahrenden wurden an diesen Sitzungen zum Ausdruck gebracht. Bei der Ausarbeitung des
Taxireglements wurde auf die Bedurfnisse der verschiedenen Anspruchsgruppen eingegangen. Nur so kann eine
zufriedenstellende Lésung fir die Taxifahrenden und somit auch fir die Fahrgaste erreicht werden. Dennoch ist
festzuhalten, dass es in der Verantwortung jeder und jedes einzelnen Taxifahrenden liegt, dass Regelungen ein-
gehalten werden und ein fairer Umgang untereinander gepflegt wird. Das neue Taxireglement wird den unter-
schiedlichen Anspriichen gerecht und schafft einheitliche Rahmenbedingungen fir hiesige Taxiunternehmen.

3. Inhalt und Vernehmlassung

Der Stadtrat hat anldsslich seiner Sitzung vom 22. Mai 2015 den Entwurf des Taxireglements beraten und die
Stadtkanzlei beauftragt, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die Vernehmlassungsfrist dauerte bis
30. Juni 2015.

Im Rahmen der Vernehmlassung gingen insgesamt vier Vernehmlassungsbeitrage, und zwar von Taxi-Live, a Taxi
Wick, Umwelt Taxi Schwendimann sowie SBB AG. Die SBB AG zeigte sich mit dem neuen Taxireglement zufrie-
den, da mit dem neuen Reglement fiir die SBB AG keine Anderungen mit der heutigen Praxis einhergehen.
Nachfolgend werden spezifische Inhalte des Taxireglements erldutert. Vernehmlassungsbeitrage sind im entspre-
chenden Abschnitt erwdhnt und kommentiert.

Allgemeines

Als Taxifahrzeuge (nachfolgend Taxis) gelten Fahrzeuge, welche gegen Entgelt fiir den Personentransport auf
offentlichen Strassen eingesetzt werden. Im Gegensatz zum Offentlichen Verkehr (OV) erfolgt der Personen-
transport ohne Fahrplan resp. Linienfihrung. Die Abgrenzung gilt auch hinsichtlich des Abendtaxis, welches mit
einem Fahrplan den Bestimmungen des OV und nicht dem Taxireglement untersteht. Fir den Betrieb eines Taxis
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ist eine Betriebsbewilligung A oder B notwendig. Wer ein Taxi fahrt, benétigt zudem einen Taxiausweis. Es be-
steht eine grundsatzliche Beforderungspflicht; zum Schutz der Taxifahrenden sind indes Ausnahmen definiert.

Die Taxitarife sind aussen am Fahrzeug gut sichtbar anzubringen. Notwendig ist in jedem Fall eine Taxiuhr — mit
Fahrgasten kénnen zudem individuelle Vereinbarungen getroffen werden. Dies wird bereits heute praktiziert.
Der Stadtrat kann Maximaltarife festlegen.

Der Austausch zwischen den Anspruchsgruppen des Taxigewerbes und der Stadt Wil hat sich in vielen Bereichen
bewdhrt. Dies zeigte sich auch in der Vorgehensweise fiir die Ausarbeitung des neuen Taxireglements. Mit Art. 7
und der Bildung einer Taxihalterkonferenz wird die entsprechende Grundlage flir einen kontinuierlichen Aus-
tausch geschaffen.

Vernehmlassungsbeitridge

In Bezug auf Art. 5 des neuen Taxireglements wurde eingebracht, dass diese Bestimmung separat und von allen
Taxifahrenden unterschrieben werden muss. Zudem soll festgehalten werden, dass die oder der Taxifahrende bei
langeren Fahrten eine Vorauszahlung verlangen kann. Mit dem Inkrafttreten des neuen Reglements sind die
darin enthaltenen Bestimmungen allgemeinverbindlich. Eine zusétzliche Erkldrung, dass Art. 5 eingehalten wird,
ist daher nicht notwendig. In Bezug auf eine Vorauszahlung ist festzuhalten, dass durch Art. 5 jede oder jeder
Taxifahrende mit dem Fahrgast selbst definieren kann, wie und wann der entsprechende Betrag bezahit wird.
Von einer weiteren Regulierung durch die Stadt ist daher abzusehen. In Bezug auf Art. 6 Abs. 2 wird weiter
bemerkt, dass widerrechtliche Zwecke ndher beschrieben werden missen. Da die widerrechtlichen Zwecke in der
ibergeordneten Gesetzgebung definiert sind, wird von einer zusétzlichen Prézisierung abgesehen.

Betriebsbewilligung A und B

Am bewdhrten System mit Betriebsbewilligungen A und B wird festgehalten. Fur die Erteilung der Betriebsbewil-
ligung A oder B werden sowohl persénliche (bspw. Strafregisterauszug) als auch betriebliche Belange (bspw.
Organisation) gepriift. Die Betriebsbewilligung A berechtigt zur Nutzung der 6ffentlichen Standplatze. In Wil sind
dies aktuell 11 Taxistandplatze am Bahnhof. Der Stadtrat kann bei Bedarf weitere Standplétze definieren bzw.
zur Verfiigung stellen. Zudem wird die Erteilung von Betriebsbewilligungen A oder B an Bedingungen in Bezug
auf die Energieeffizienz der eingesetzten Fahrzeuge gekoppelt.

Fur die Nutzung der 11 Taxistandplétze legt der Stadtrat eine maximale Anzahl an Betriebsbewilligungen A fest.
Aktuell werden zwischen 18 und 20 Betriebsbewilligungen A erteilt. Die Anzahl an erteilten Betriebsbewilligun-
gen A und die Anzahl an Taxistandpldtzen mussen aufgrund der teils unterschiedlichen Betriebszeiten der Ta-
xiunternehmungen nicht kongruent sein. Auch fihrt die erhthte Anzah! an Betriebsbewilligungen zu einer ge-
sunden Konkurrenzsituation. Es ist zurzeit jedoch nicht vorgehsehen, die Anzahl an Betriebsbewilligungen A
zusatzlich zu erhohen. Bedirfnisse der Taxifahrenden sowie der Fahrgéste in Bezug auf die Anzahl an Betriebs-
bewilligungen A sollen im Rahmen der Taxihalterkonferenz laufend Gberprift.

Eine weitere Herausforderung stellt sich fur die Taxifahrenden bei Festveranstaltungen. Mit Art. 18 des neuen
Taxireglements kann der Stadtrat auf eine kurzfristig erhdhte Nachfrage reagieren und zusdtzliche befristete
Taxiplatze definieren bzw. Betriebsbewilligungen A erteilen. Aufgrund des aufwandigen Prufverfahrens fir die
Ausstellung von Betriebsbewilligungen A oder B werden befristete Betriebsbewilligungen A jeweils nur an Inha-
bende einer Betriebsbewilligung A oder B erteilt.
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Die Bewilligungsdauer wird auf maximal drei Jahre (bisher zwei Jahre) festgelegt. Mit der Verlangerung der Be-
willigungsdauer wird die Planungssicherheit fiir Taxifahrende erhéht, ohne dass die Schwelle fir neue Marktein-
tritte weiterer Taxiunternehmungen erheblich erhoht wird. Fir die Bewilligungserteilung erfolgt jeweils eine 6f-
fentliche Ausschreibung. Da aufgrund der bisherigen Erfahrungen davon ausgegangen werden kann, dass auf
die offentliche Ausschreibung mehr Bewerbungen eingehen als Bewilligungsplétze vorhanden sind, werden im
Reglement Zuteilungskriterien festgehalten. Dabei wird der Fokus insbesondere auf den Einsatz energieeffizien-
ter bzw. umweltfreundlicher Fahrzeuge gelegt.

Ein zwingendes Kriterium fir die Erteilung einer Betriebsbewilligung A stellt neben der Gewdhrleistung eines
vorschriftsgemassen und kundenfreundlichen Betriebs sowie des Einsatzes energieeffizienter Fahrzeuge die Be-
reitschaft und Befahigung, Taxidienstleistungen wahrend 24 Stunden bzw. mindestens von 05.00 Uhr bis 01.00
Uhr anzubieten, dar. Somit kann verhindert werden, dass zu Stosszeiten der Taxistandplatz Uberfllt ist und an
Randzeiten flir potentielle Fahrgéste kein bzw. ein nur sehr eingeschrénktes Angebot zur Verfligung steht. Nicht
zuletzt wird dadurch auch die Zusammenarbeit unter den Taxifahrenden gefordert.

Betriebsbewilligungen B berechtigen zu Taxifahrten auf dem Gebiet der Stadt Wil. Die Taxistandplatze und wei-
tere allgemeine 6ffentliche Platze durfen nicht als Standplatz genutzt werden. Die Bewilligung B ist damit im
Wesentlichen eine Betriebsbewilligung flr vorbestelite Fahrten bzw. fiir Fahrten ab Privatgrund.

Vernehmlassungsbeitrdge

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde bemerkt, dass eine Aufteilung einer Betriebsbewilligung A auf mehrere
Personen zuldssig sein soll (vgl. Art. 12). Von dieser Regelung wird abgesehen. Betriebsbewilligungen A sind in
der Regel nicht Uibertragbar. Somit kann eine héchstmégliche Transparenz gewahrleistet werden. Art. 12 Abs. 2
erlaubt jedoch, dass Betriebsbewilligungen A oder B durch Personen, welche einen Taxiausweis der Stadt Wil
besitzen und mit der Bewilligungsinhaberin oder des Bewilligungsinhabers einen Arbeitsvertrag haben, genutzt
werden kénnen.

Weiter wird moniert, dass es nur einen Taxistandplatz gibt. Zudem muss eine verbindliche Standplatzordnung
inkl. einer Wegfahrtenregelung erstellt werden. In Bezug auf den Taxistandplatz ist festzuhalten, dass Art. 14
Abs. 1 so formuliert wurde, dass der Stadtrat auf eine Nachfragednderung reagieren und entsprechend neue
Taxistandplatze festlegen kann. Mit Art. 14 Abs. 2 besteht zudem die Méglichkeit, dass der Stadtrat entspre-
chende Standplatzordnungen sowie Wegfahrtenregelungen fir Taxistandplatze bestimmt. Mit der offenen For-
mulierung kann bei Bedarf in die bisher unter den Taxifahrenden eigensténdig organisierte Wegfahrtenregelung
bzw. Standplatzordnung eingegriffen werden.

Es wird zudem eingewendet, dass die Betriebsbewilligungen fur jeweils 5 Jahre vergeben werden sollen. Mit
dem neuen Taxireglement ist eine 3-Jdhrige Bewilligungsdauer vorgesehen. Somit ist eine gewisse Planungssi-
cherheit fur Taxibetriebe gewdhrleistet. Dennoch wird die Schwelle fiir einen Markteintritt anderer Taxibetriebe
nicht unnétig erhéht. An der im neuen Reglement erwdhnten Regelung wird daher festgehalten.

Art. 20 Abs. 2 halt fest, dass Sprach- und Ortskenntnisse durch die Bewilligungsbehoérde mit einer Fachpriifung
iiberpriift werden kénnen. Gemdss einem Vernehmlassungsbeitrag sei es notwendig, dass eine solche durchge-
fiihrt werden muss. Die Regelung wurde bewusst als Kann-Formulierung ausgestaltet, weil eine Prifung nur bei
Feststellung von gewissen Defiziten notwendig ist.
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Taxiausweis fur Taxifahrerinnen und Taxifahrer
Neben den Bewilligungen A und B ist fir jede oder jeden Taxifahrenden ein Taxiausweis notwendig.

Fahrzeuge

Die Fahrzeuge miissen vom Strassenverkehrsamt als Personenwagen fir den Personentransport zugelassen sein.
Sie missen mit einer Taxilampe ausgeristet sein. Diese ist zu entfernen, wenn Taxis nicht als solche eingesetzt
werden. Der Name der Taxiunternehmung sowie die aktuell giltigen Tarifen missen von aussen am Fahrzeug
angebracht werden (bspw. durch Magnettafeln).

4, Vollzugsbestimmungen

Die Vollzugsbestimmungen sind nicht direkte Bestandteile des neuen Taxireglements, sondern werden vom
Stadtrat in einem separaten Erlass geregelt. Es ist festzuhalten, dass die Geblhren seit 1997 nicht angepasst
bzw. Uberpriift wurden. Die Geblhren wurden daher grundlegend Uberprift und an die heutigen Verhaltnisse
bzw. Aufwendungen angepasst. Zudem wurden Energieeffizienz-Auflagen in Bezug auf die Erteilung einer Be-
triebsbewilligung A oder B definiert. Neu werden im Gebuhrentarif zudem Anreize fir den Einsatz umwelt-
freundlicher Fahrzeuge geschaffen, welche die Grundvoraussetzungen fur die Erteilung der Betriebsbewilligung
A Ubertreffen.

e Bei den Standplatzgebiihren ist eine Anpassung von Fr. 1'000.-- auf Fr. 1°200.-- vorgesehen. Fir energieeffi-
ziente Fahrzeuge ist ein abgestufter Tarif vorgesehen.

e Bisher haben die Gebuhren (Fr. 50.--) den Aufwand fir die Ausstellung der Verfigungen nicht gedeckt. Die
Gebthr wurde daher auf Fr. 200.-- resp. Fr. 300.-- erhoht.

e Fir die Ausstellung eines Taxiausweises wurden bisher keine Gebiihren erhoben. Einzig fir die Ausstellung
bzw. Erneuerung des Ausweises wurden Fr. 30.-- respektive Fr. 15.-- verrechnet. Diese Ansédtze wurden an-
gepasst.

o Neu ist eine Bearbeitungsgebiihr fiir diverse Dienstleistungen (Fahrzeugwechsel, Arbeitgeberwechsel etc.)
vorgesehen, fiir welche bisher keine Geblhr erhoben wurde. Mit den neuen Gebiihrenansatzen wird der
Aufwand der Bewilligungsbehérde gedeckt.

e Aufgrund diverser Riickmeldungen wurden die Hochstansatze fir Fahrtaxen leicht angepasst.

Stadt Wil

| : L
Susanne Hartmann ristoph S@ri
Stadtprdsidentin Stadtschrei

Taxireglement
Vollzugbestimmungen zum Taxireglement



