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20. Mai 2015

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Aufhebung des Reglements iiber die Kosten der Nachfiihrung
der amtlichen Vermessung

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgende Antrage:
1. Das Reglement Uber die Kosten der Nachflihrung der amtlichen Vermessung sei aufzuheben.

2. Es sei festzustellen, dass der zustimmende Beschluss zu Ziffer 1 nach Art. 9 Abs. 1 lit.a dem fakulta-
tiven Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Fur die Kosten der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung gelten zurzeit zwei Modelle, das eine fiir den Ortsteil
Wil, das andere fur die Ortsteile Bronschhofen und Rossriti. Das Modell des Ortsteils Wil richtet sich nach dem
Kantonalen Gebuhrentarif fur die amtliche Vermessung. Die verrechneten Kosten an die Verursachende oder
den Verursachenden bzw. die Eigentiimerschaft belaufen sich nicht in der Héhe der effektiven Kosten des Geo-
meters, sondern nach dem Wert des zu vermessenden Gebdudes bzw. Anbaus. Die verrechneten Kosten betra-
gen 1 Promille des geschatzten Werts, mindestens jedoch Fr. 350.--, hdchstens Fr. 3500.--. Die Differenz zu den
effektiven Kosten trégt die Stadt bzw. es fliessen dadurch generierte Mehreinnahmen in die Kasse der Stadt. Das
Modell der Ortsteile Bronschhofen und Rossriiti richtet sich nach dem im Jahre 2007 erlassenen Reglement (iber
die Kosten der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung. Dieses besagt, dass die effektiven Kosten des Geome-
ters der oder dem Verursachenden bzw. der Eigentlimerschaft weiterverrechnet werden inkl. eines Zuschlags von
zusatzlich 15% (der effektiven Kosten) fiir Verwaltungskosten. Eine Unter- bzw. Uberdeckung ist in diesem Mo-
dell nicht méglich.
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Aufgrund der Gemeindevereinigung Wil-Bronschhofen ist auch tber das Reglement der ehemaligen Gemeinde
Bronschhofen innert der 3-Jahresfrist geméss Vereinigungsbeschluss zu entscheiden. Der Stadtrat schlagt vor,
das bisherige Reglement aufzuheben und den bisherigen Zuschlag von 15% durch eine Pauschalgebiihr von
Fr. 80.-- zu ersetzen. Fir den Erlass dieser Pauschalgebihr ist der Stadtrat zustandig. Die Aufhebung des bisheri-
gen Reglements ist durch das Stadtparlament zu beschliessen und untersteht dem fakultativen Referendum.

1. Modelle

Fir die Kosten der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung galten bis anhin zwei verschiedene Verrechnungsan-
satze:

Modell 1: Ortsteil Wil

Fur den Ortsteil Wil wurde bis anhin das Modell des Kantons St.Gallen angewendet (Gebihrentarif fir die amtli-
che Vermessung). Demzufolge werden die Kosten der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung nicht aufgrund
der effektiven Kosten des Geometers, sondern nach dem Wert des Objektes (geméss Schatzung des Grundbuch-
verwalters) errechnet. Je niedriger der Wert des Objektes, desto niedriger die verrechneten Kosten fir die Nach-
filhrung der amtlichen Vermessung an die oder den Verursachenden bzw. die Eigentlimerschaft:

Die Kosten fiir die amtliche Vermessung werden wie folgt berechnet:
Aufnahme eines Gebdudes:

mit Neuwert bis Fr. 1 200 000 350.-- bis 1'200.--
mit Neuwert tiber Fr. 1 200 000.—: 1 Promille des

Neuwertes, im Rahmen von 1'201.-- bis 3'500.--
Aufnahme von An- und Umbauten 350.-- bis 1'000.--
Léschung 100.-- bis  300.--

Wie oben ersichtlich, werden fiir die Kosten der Nachfuhrung der amtlichen Vermessung jeweils 1 Promille des
Neuwerts, mindestens jedoch Fr. 350.--, verrechnet.

Modell 2: Ortsteile Bronschhofen / Rossriiti

In der Verordnung zum Gesetz iiber die amtliche Vermessung (Art. 28) ist aufgeflihrt, dass die Gemeinde durch
Reglement bestimmen kann, dass die oder der Verursachende bzw. die Eigentiimerschaft die tatsachlichen Kos-
ten der Vermessung tragt. Die ehemalige politische Gemeinde Bronschhofen hat davon Gebrauch gemacht und
im Jahr 2007 ein Reglement {iber die Kosten der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung erlassen. Darin ist
Folgendes festgehalten: ,Im Gebiet der Politischen Gemeinde Bronschhofen werden fir die Nachfihrung von
Gebauden, Grenz- und Kulturdnderungen die tatséchlichen Kosten der Vermessung gemass den vom Volkswirt-
schaftsdepartement genehmigten Leistungs- und Regietarifen belastet. Die Politische Gemeinde stellt dem Verur-
sacher fiir ihren Verwaltungsaufwand bei Erstellung von Neubauten, Aufnahme von An- und Umbauten sowie
Abbruch von Gebduden eine zusitzliche Bearbeitungsgebihr von 15% der Vermessungskosten (inkl. MwSt.) in
Rechnung.”

Bei diesem Modell werden folglich die effektiven Kosten des Geometers sowie ein ,Verwaltungsaufwand” von
15% weiterverrechnet.
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Modell 3: als Variante zu Modell 2

Immer mehr Gemeinden machen von Art. 28 der Verordnung zum Gesetz tber die amtliche Vermessung Ge-
brauch und erlassen ein eigenes Reglement, indem festgehalten wird, dass fir die Nachfihrung von Gebauden,
Grenz- und Kulturdnderungen sowie Handanderungen die tatsachlichen Kosten der Vermessung gemadss den
vom Volkswirtschaftsdepartement genehmigten Leistungs- und Regietarifen verrechnet werden (Bsp.: Stadt SG,
Wattwil, Flawil). Teilweise wird zudem im Reglement festgehalten, dass fur den Aufwand des Grundbuchamtes
eine pauschale Gebiihr erhoben wird. Auch fur die vereinigte Stadt Wil ist ein solches Reglement vorstellbar. In
den Rechenbeispielen wird davon ausgegangen, dass die Stadt Wil eine pauschale Gebuhr von Fr. 80.-- verrech-
net.

2. Aufwand und Arbeitsprozess des Grundbuchamtes
Aufwand und Arbeitsprozess des Grundbuchamtes:

Das Grundbuchamt geht im Falle eines Neubaus/Anbaus in Bezug auf die Kosten der Nachfilhrung der amtlichen
Vermessung wie folgt vor.

Prozess Modell 1 Prozess Modell 2 & 3
( N ' N
Schatzung Schatzung
- _J L o
wenige Tage wenige Tage
” “ ' “
Meldung an Geometer Meldung an Geometer
- J - o
ca. 50 Tage (Schatzung rechiskraftig) ca. 3 — 6 Monate
Rechnungsstellung an Eingang Rechnung des Geometers
Verursacher/Eigentiimer aufgrund aufgrund der effektiven Kosten.
amtlicher Vermessung (Abrechnung Geometer Quartalsweise).
ca. 3 - 6 Monate wenige Tage

Eingang und Bezahlung der effektiven
Geometerkosten (Abrechnung
Geometer Quartalsweise).

Weiterverrechnung der effektiven
Kosten an Verursacher/Eigentiimer




Vi
UK STADTWIL

Y,

v

Seite 4

Zu den obigen Prozessen sind noch die unterschiedlichen Weiterverrechnungszeiten zu erwdhnen. Wahrend
beim Prozess des Modells 1 die Rechnungsstellung an die oder den Verursachenden bzw. die Eigentiimerschaft
nach Rechtskraft der Schatzung erfolgt (nach ca. 50 Tagen), erhélt die oder der Verursachenden bzw. die Eigen-
tlimerschaft beim Prozess der Modelle 2 & 3 die Rechnung erst, wenn der Geometer seine Kosten bei der Stadt
Wil in Rechnung gestellt hat (i.d.R. innert 3 - 6 Monaten).

Geméss Grundbuchamt ist der Aufwand i.d.R. fur die Kostenstellung (alle Modelle) gleich hoch, dies unabhangig
vom Wert des geschatzten Objektes. Der Zeitaufwand betragt fiur die Grundbuchverwalterin oder den Grund-
buchverwalter ca. 15 Minuten.

Rechenbeispiele
Folgende Rechenbeispiele veranschaulichen die Auswirkungen der verschiedenen Modelle in Bezug auf die
Rechnungsstellung bzw. den Kostenaufwand fiir die Stadt Wil (pauschaler Kostenaufwand beim Modell 3:

Fr. 80.--):

Rechenbeispiel 1

Objekt: Anbau Carport und Gartenhaus
Bauwert gemass Schatzung: Fr. 100'000.00
Effektive Kosten des Geometers: Fr. 581.00

Verrechnung an Besitzer Modell 1: Fr. 350.00 (1 Promille des Bauwerts)
Verrechnung an Besitzer Gemass Modell 2: Fr. 668.15 (effektive Kosten +15%)
Verrechnung an Besitzer Gemass Modell 3: Fr. 661.00 (effektive Kosten + Fr. 80.00)

Rechenbeispiel 2

Objekt: Neubau Wohnhaus

Bauwert gemass Schatzung: Fr. 1'114'000.00
Effektive Kosten des Geometers: Fr. 757.80

Verrechnung an Besitzer Modell 1: Fr. 1'114.00.00
Verrechnung an Besitzer Gemaéss Modell 2: Fr. 871.45
Verrechnung an Besitzer Gemass Modell 3: Fr. 837.80

Rechenbeispiel 3
Objekt: Neubau Gewerbegebaude
Bauwert gemass Schatzung: Fr. 3'500'000.00 oder héher

Effektive Kosten des Geometers: Fr. 2'069.45

Verrechnung an Besitzer Modell 1: Fr. 3'500.00
Verrechnung an Besitzer Gemass Modell 2: Fr.2'379.85
Verrechnung an Besitzer Gemass Modell 3: Fr.2'149.45

3. Modell 3 / Vernehmlassung

Aus Sicht des Stadtrats soll fiir die vereinigte Stadt Wil das Modell 3 angewendet werden. Die effektiven Kosten
des Geometers der oder dem Verursachenden bzw. der Eigentimerschaft in Rechnung zu stellen inkl. eines Zu-
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schlags erscheint richtig. Im Rahmen der Vernehmlassung begriissten die Jungen Griinen Wil-Firstenland sowie
die SP das Modell 3 ausdriicklich. Die GRUNEN prowil schlagen eine Kombination der Modelle 2 und 3 vor.

Nicht bestritten war in der Vernehmlassung, dass auf die Festlequng einer Gebtihr von 15% zu verzichten ist.
Der Stadtrat schlug stattdessen eine pauschale Geblhr von Fr. 80.-- vor. Die Erhebung einer Pauschalgebtihr in
der Héhe von Fr. 80.-- wird von den Jungen Grinen Wil-Furstenland unterstatzt. Die CVP fihrte im Rahmen der
Vernehmlassung hingegen Folgendes aus: ,Mehrere Mitglieder der CVP Wil-Bronschhofen haben sich zu Art. 2
gedussert und wiinschen hier eine andere Regelung: Die Aufwendungen von pauschal 80.-- Fr. fur die Vermes-
sung durch die Stadt miissten in der Baubewilligung enthalten sein. Die Tarife und Gebhren, die unsere Stadt
verrechnet, sind im Vergleich mit anderen Gemeinden bereits heute tberdurchschnittlich hoch.” Der Stadtrat
kann diesen Ausfiihrungen nicht folgen: Zum einen gilt es aus formeller Sicht zwischen den Gebiihren fiir das
Baubewilligungsverfahren und den Gebihren fiir die amtliche Vermessung zu unterscheiden. Zum anderen hat
der Stadtrat in materieller Hinsicht beziiglich der Héhe der Baubewilligungsgebtihren kirzlich Folgendes festge-
halten: ,Gleichzeitig zeigt der Benchmark, dass die Gebiithren auch nach der Erhéhung im Rahmen der anderen
st.gallischen Stadte liegen.” Die Griinen prowil unterbreiten folgenden Vorschlag: ,Die Politische Gemeinde
stellt dem Verursacher fiir ihren Verwaltungsaufwand bei ... eine zusatzliche Bearbeitungsgebihr von 10% der
effektiven Kosten, jedoch mindestens Fr. 100.-- (inkl. MWSt.) in Rechnung.” Der Stadtrat geht davon aus, dass
mit einer Pauschalgebtihr von Fr. 80.-- die Aufwendungen des Grundbuchamts gedeckt sind. Eine variable Ge-
buhr von 10% hétte zur Folge, dass fiir die gleiche Leistung mit einem gleichen Zeitaufwand des Grundbuch-
amts nur aufgrund der Héhe der Geometerrechnung ein unterschiedlicher Betrag zu entrichten ist. Daher halt
der Stadtrat an der Pauschalgebtihr von Fr. 80.-- fest.

Der Kantonsgeometer fiihrt in seiner Stellungnahme vom 14. April 2015 aus: ,Den Beschluss des Stadtrats, das
Modell 3 einzufthren, kénnen wir voll und ganz unterstiitzen.”

4. Zustandigkeit

Abklirungen beim Kanton haben ergeben, dass fur die Erhebung der Pauschalgebtihr von Fr. 80.-- der Stadtrat
zustandig ist. Dies bedeutet, dass das Stadtparlament die Aufhebung des Reglements iiber die Kosten der Nach-
fihrung der amtlichen Vermessung beschliesst, dieser Beschluss untersteht gemass Art. 9 Abs. 1 lit. a dem fakul-
tativen Referendum, und der Stadtrat in der Folge ein Reglement erlasst, welches zum einen regelt, dass die oder
der Verursachende bzw. die Eigentiimerschaft die tatsachlichen Kosten der Vermessung trdgt und zum anderen
die Pauschalgebiihr festlegt.

Auszug aus der Mitteilung des Baudepartements: , Erforderlich fur eine derartige Geblhrenerhéhung ist auf
Stufe Gemeinde ein entsprechendes Reglement, konkret ein Gebuhrentarif. Gem Art. 3 Abs. 1 i.V.m. Art. 23
Abs. 1 lit. a (fur Gemeinden mit Biirgerversammlung) bzw. Art. 66 Abs. 1 lit. a (fir Gemeinden mit Parlament)
des Gemeindegesetzes (sGS 151.2, GG) sind aus dem Kreise der allgemeinverbindlichen Reglemente die Gebtih-
rentarife explizit vom Erfordernis des fakultativen Referendums ausgenommen.”
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