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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Okologische Gasreform Technische Betriebe Wil (TBW)

Antrage

Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet thnen folgende Antrage:

1. Zur Untersttzung der &kologischen Gasreform der TBW fur die Schaffung eines neuen Standard-
produktes mit 10% Biogasanteil per 1. April 2016 sei far das Jahr 2016 ein Kredit von Fr. 450°000.--
zu bewilligen.

2. Der Kredit sei der Arbeitspreisreserve des Gasgeschaftes der TBW zu belasten.

3. Es sei festzustellen, dass der Beschluss gemass Abs. 1 dem fakultativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Seit der Finfiihrung der Biogasprodukte vor vier Jahren und der aktiven Vermarktung durch die Technischen
Betriebe Wil (TBW) stagniert der Biogasabsatz heute bei 3,5 Mio. KWh, was ca. 1% des gesamten TBW-
Gasabsatzes entspricht. Im Rahmen der Legislaturzielsetzungen 2013 bis 2016 hatte der Stadtrat Zuwachsziele
fur die erneuerbaren Energien festgelegt, die sich aus dem kommunalen Energiekonzept (Stand 2013) und den
darin enthaltenen Langfristzielen 2050 ableiteten. Fir Biogas war eine sprunghafte Absatzzunahme auf 8% per
Ende 2016 vorgesehen, wobei diese Zielsetzung mittels einer 6kologischen Gasreform zu erreichen sei. Die Gas-
preise der TBW sind im eher giinstigen Bereich. Daher kann davon ausgegangen werden, dass durch die prog-
nostizierten besseren Einkaufspreise von fossilem Erdgas eine okologische Gasreform verantwortbar und aus
okologischen Griinden sinnvoll ist. Mit der Reduktion des Basispreises fir Erdgas und der zusatzlichen finanziel-
len Unterstiitzung aus der Arbeitspreisreserve von rund 0,3 Rp./kWh fiir den Biogasaufpreis fir das Jahr 2016,
kann der Wechsel fir die nichtmarktberechtigten Kundinnen und Kunden vom bisherigen fossilen Erdgas (Grau-
gas) auf das kologische Standardprodukt mit 10% Biogas per 1. April 2016 kostenneutral gegentiber den Prei-
sen per 1. Januar 2016 fiir die Kundinnen und Kunden realisiert werden.
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Dabei sieht das Konzept der Gasreform ein Wahlmodell vor, bei dem die Kundinnen und Kunden alternativ vom
Standardprodukt auf das kostengiinstigere Graugas zurlickwechseln oder, bei Bedarf, Gasprodukte mit héheren
Biogasanteilen wahlen konnen. Entsprechend den Zielsetzungen der Gasreform beschaffen die TBW pro Be-
schaffungsjahr rund 22 Mio. kWh Biogas in der Erwartung, dass tber 50% der Kundinnen und Kunden beim
neuen, okologischen Standardprodukt mit 10% Anteil Biogas bleiben. Insgesamt wird sich der Biogasanteil im
Gasabsatz der TBW damit von 1% auf ca. 5,5% erhdhen. Mit der Substitution des fossilen Erdgasanteils durch
Biogas kénnte eine CO2-Emissionsreduktion respektive Vermeidung von rund 4’600 Tonnen CO2 pro Jahr reali-
siert werden.

1. Ausgangslage

Im Rahmen der Energiestrategie des Bundes erfolgen die Weichenstellungen fur die zukinftige Entwicklung der
erneuerbaren Energien und der Klimaziele in der Schweiz. Davon abgeleitet setzen die Zielsetzungen des kanto-
nalen Energiekonzeptes des Kantons St.Gallen wiederum die Rahmenbedingungen fir das kommunale Energie-
konzept der Stadt Wil. Darin sind die konkreten Zielsetzungen fir den Zuwachs der erneuerbaren Energien wie
Okostrom und Biogas enthalten. Biogas soll als erneuerbare Energie zuk(inftig einen wesentlichen Beitrag an die
Zielsetzungen in der Stadt Wil hinsichtlich der Reduktion der fossilen Warme leisten. Diesbeziiglich hatte der
Stadtrat in der Legislatur 2013 bis 2016 beim Biogas ein konkretes Zuwachsziel auf 8% fir den Biogasanteil
festgelegt. Eine Zielsetzung, die mittels einer tkologischen Tarifreform respektive mit dem Wechsel auf ein 6ko-
logisches Standardprodukt mit festem Biogasanteil umgesetzt werden soll. Derzeit betrdgt der Biogasabsatz der
TBW iiber verschiedene Biogasprodukte ca. 3,5 Mio. kWh oder ca. 1% des abgesetzten Gases. Trotz fortgefihr-
ter Verkaufsanstrengungen kann der Absatz kaum mehr wesentlich weiter gesteigert werden.

Der Biogasabsatz in der Schweiz hatte in den letzten Jahren progressiv zugenommen. Verschiedene Gasversor-
gungsunternehmen wie beispielsweise SH-Power, Thun Energie, EW Lenzburg, TB Flawil und die zlrcherische
Gasversorgung Energie 360° beanspruchen mit der Einfihrung eines dkologischen Standardproduktes praktisch
die gesamten in der Schweiz produzierten Biogasmengen fir das Jahr 2016. Somit muss die fur die Gasreform in
den TBW geplante Biogasmenge fiir das Jahr 2016 zu Marktbedingungen grossmehrheitlich aus Deutschland
beschafft werden, was sich auf den Biogas-Beschaffungspreis auswirkt. Als Folge ist auch der beantragte Kredit
entsprechend tiefer. Der ,Biogas-Einkaufsmix" der TBW flr das Jahr 2017 ist noch offen, abhangig von der
Verfiigbarkeit und vom Preis von Biogas in der Schweiz.

Samtliche Biogasmengen miissen dabei (ber Herstellungszertifikate (heisst: hergestellt aus organischen Abfallen
und Reststoffen wie Griingut, Speisereste oder Klarschlamm) verfiigen und dirfen nicht aus nachwachsenden
Rohstoffen hergestellt werden, die in der Nahrungskette verwendet werden kénnen. Die verwendeten nach-
wachsenden Rohstoffe (abgekiirzt NawaRo, Nawaro oder NR) sind organische Rohstoffe, die fiir weiterflihrende
Anwendungszwecke ausserhalb des Nahrungs- und Futterbereiches vorgesehen sind.

Der Stadtrat beflirwortet eine ékologische Gasreform zur Unterstitzung der Legislaturziele und den Einsatz einer
anteiligen Finanzierungshilfe via Arbeitspreisreserve (APR). Die immer noch leicht sinkenden Gaspreise erleichtern
die Umsetzung der Gasreform und damit das Ziel des Stadtrats, die Motivation der Gaskundinnen und -kunden
im Versorgungsgebiet fiir den Wechsel auf ein dkologisches Standardprodukt zu erhéhen. Die TBW hatten be-
reits im April 2015 die Gaspreise um 0,6 Rp./kWh gesenkt und werden auf den 1. April 2016, gleichzeitig mit
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der dkologischen Gasreform, eine vom Stadtrat beschlossene weitere Preissenkung des Graugases vornehmen.
Dies einerseits um das 6kologische Standardprodukt nahezu kostenneutral einflihren zu kénnen und anderer-
seits, um die Einkaufsvorteile an die Kundinnen und Kunden weiterzugeben. Die finanziellen Auswirkungen der
Gasreform und die Preissenkung per 1. April 2016 sind im Budget 2016 entsprechend vorgesehen und enthal-
ten.

2. Konzept der Gasreform

Das Konzept der tkologischen Gasreform ist ein Wahlmodell analog dem Vorgehen bei der 6kologischen Tarifre-
form Strom im Frithjahr 2011. Haushaltskundinnen und -kunden sowie nicht marktberechtigte Kundinnen und
Kunden in der Grundversorgung erhalten von den TBW per 1. April 2016 automatisch das neue kologische
Standardprodukt mit 10% Biogas. Unter Einbezug der Finanzierung aus der APR von Fr. 450'000.- (0,3
Rp./kwWh) fiir die neun verbleibenden Monate im Jahr 2016, misste den Kundinnen und Kunden ein Biogas-
Aufpreis von 0,4 Rp./kWh verrechnet werden. Gleichzeitig wird per 1. April 2016 aber die generelle Gaspreis-
senkung wirksam. Dank dieser Gaspreissenkung kann das neue Standardprodukt kostenneutral eingefihrt wer-
den. Kundinnen und Kunden, die dieses ékologische Standardprodukt nicht wiinschen, haben die Wahl, entwe-
der auf das glinstigere, rein fossile Erdgas (Graugas) zu wechseln oder ein Gasprodukt mit hdheren Biogasantei-
len zu wahlen. Marktberechtigte Kundinnen und Kunden bleiben bei der Gasreform weiterhin frei, sich mit Bio-
gas nach Bedarf einzudecken, damit sie ihre dkologischen Zielsetzungen und Positionierungen realisieren kon-
nen. Die Gasreform wird der Offentlichkeit sowie allen Kunden und Kunden offen und transparent kommuni-
ziert.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Kostenverdnderungen infolge EinfGhrung des 6kologischen Standardproduk-
tes mit 10% Biogas im Vergleich zu den bisherigen Kosten des Graugases am Beispiel eines Haushalts mit einem
jahrlichen Verbrauch von 20000 kWh, der sich im Tarif ,,monovalent bis 200'000 kWh/a" befindet, auf. Es wird
zur besseren Ubersicht die neue vorgesehene CO2-Abgabe per 1. Januar 2016 verwendet.

Neue Gesamtkosten Bisherige Gesamtkosten
mit 10 % Biogas: 100% Graugas
Preise neu / ab 1.4.2016 Preise alt /ab 1.1.2016
Verbrauch Ansatz | Kosten Ansatz |  Kosten
kWh/}ahr’! (inkl. MWST) CHF (inkl. MWST) | CHF (inkl.
. . (inkl. . | mwsy
~ ; ~ ; __ MwsT) .
Gaspreis 20°000 5.40 Rp./kWh 1'080.00 5.72 Rp./kWh 1144.00
Grundpreis 12 x Fr. 6.48 77.80 12x Fr. 6.48 77.80
Biogas (Aufpreis) 2'000 4.32 Rp./kWh 86.40 0.00
CO,-Abgabe 20000 1.64 Rp./kWh 328.00 1.64 Rp./kWh 328.00
ReduktionCO,- 2000 -1.64 Rp./kWh -32.80 0.00
Abgabe

Gesamtkosten 1'539.40 1'549.80
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Das Beispiel zeigt auf, dass die CO2-Abgabe bezogen auf den Gaspreis, anteilsmdssig eine zunehmende finanzi-
elle Bedeutung erlangt. Die per 1. Januar 2008 eingefuhrte CO2-Abgabe wurde vom Bund schrittweise erhoht
und per 1. Januar 2014 auf 1,18 Rp./kWh (inkl. MWST) angepasst. Der beschlossene Mechanismus sieht vor,
dass die CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen in den nédchsten Jahren weiter erhoht wird, wenn die Klimaziele
nicht erreicht werden. Der Bundesrat hat die Kompetenz, die CO2-Abgabe bis auf maximal Fr. 120.-- pro Tonne
CO2 zu erhéhen, d.h. umgerechnet pro kWh Gas also auf rund 2,2 Rp./kWh. Im Jahr 2014 wurden die vorgege-
benen Emissionsziele nicht erreicht. Wie das Bundesamt flir Umwelt am 3. Juli 2015 mitgeteilte, erhht der Bun-
desrat per 1. Januar 2016 die CO2-Abgabe von Fr. 60.-- pro Tonne CO2 auf Fr. 84.-- pro Tonne CO2. Dies be-
deutet, dass in der obigen Aufstellung die markante Erhohung per 1. Januar 2016 von 1,18 Rp./kWh (inkl.
MWST) auf neu 1,64 Rp./kWh (inkl. MWST) flir Erdgas bereits berlicksichtigt ist. Beim Bezug von Biogas werden
die Kosten der CO2-Abgabe entsprechend den Biogas-Anteilen als Reduktion auf der Rechnung transparent
ausgewiesen.

Die TBW erwarten als Ergebnis der 6kologischen Gasreform eine Steigerung des Biogasabsatzes von derzeit 3,5
Mio. kWh auf ca. 22,0 Mio. kWh im gesamten Versorgungsgebiet respektive dass sich tber 50% der Kundinnen
und Kunden fiir das dkologische Standardprodukt entscheiden. Der Biogasanteil im Gasmix der TBW wird sich
dadurch von ca. 1% auf ca. 5,5% erhthen. Die gesamte CO2-Emissionsreduktion respektive die Vermeidung
aus dem Biogasabsatz betrdgt damit rund 4600 Tonnen pro Jahr.

Der mit der Gasreform gesteigerte Biogas-Absatz ist eine dkonomisch wie auch kologisch sinnvolle Massnahme
zur Eliminierung der derzeit nahezu 100% fossil erzeugten Warme in Wil. Fur die langfristig angepeilten Zielset-
zungen hinsichtlich der erneuerbaren Heizenergie sind aber zuklinftig weitere wesentliche Beitrdge von der
Fernwarme, von WKK-Anlagen und erneuerbarem Gas (Power-To-Gas) zu leisten. Dazu kénnte auch die Ge-
othermie gehdren, deren Machbarkeit zum heutigen Zeitpunkt in der Region Ostschweiz allerdings nicht gege-
ben ist.

Bei einem allfallig negativen Beschluss des Stadtparlamentes, also ohne Stiitzung des Biogaspreises aus der Ar-
beitspreisreserve mit Fr. 450'000.--, misste das Biogas entsprechend dem budgetierten Einkaufspreis mit 7,56
Rp./kWh statt mit 4,32 Rp./kWh (inkl. MWST) den Gasbeziehenden verrechnet werden. Das erwartete Ergebnis
der Gasreform in Bezug auf den Anteil von Biogas von 5,5% auf die gesamte Absatzmenge durfte, ohne die
beantragte Finanzierung, wesentlich geringer ausfallen als beim vorgeschlagenen Konzept.

3. Finanzierung

Die prognostizierte Menge Biogas von 22 Mio. kWh basiert auf der aktuellen Jahresabsatzmenge im Erdgas-
Versorgungsgebiet der TBW. Diese prognostizierte Menge wird nach den ersten Zahlerablesungen im September
2016 mit den effektiven Absatzmengen verglichen und die Beschaffungsmengen entsprechend angepasst. Die
Biogaseindeckung (Einkauf) wird aus Risikogrinden auf eine Mehrlieferantenstrategie abgestiitzt. Sie basiert
zudem auf zertifiziertern inldndischem und ausldndischem Biogas. Die budgetierten Beschaffungskosten fir Bio-
gas von rund Fr.1,53 Mio. im gesamten Biogas-Portfolio 2016 entsprechen einem durchschnittlichen Aufpreis fir
den okologischen Mehrwert von 7,0 Rp./kWh fiir 100% Biogas. Damit wiirde der Aufpreis fir das okologische
Standardprodukt mit 10% Biogas 0,7 Rp./kWh betragen.
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STADT

Damit das angestrebte Absatzziel erreicht werden kann, stitzen die TBW im Sinne einer Anschubfinanzierung
den Verkaufspreis der dkologischen Gasprodukte zusétzlich mit einem Betrag von Fr. 450'000.-- aus der Arbeits-
preisreserve per Einfihrungszeitpunkt ab 1. April 2016 fur die neun verbleibenden Monate im Jahr 2016, was
einem Betrag von ca. 0,3 Rp/kWh entspricht. Sie erméglichen damit einen reduzierten Aufpreis des neuen 6ko-
logischen Standardproduktes mit 10% Biogas von eigentlich 0,7 Rp./kWh auf verbleibende 0,4 Rp./kWh Aufpreis
zum Graugas. Dieser Aufpreis wird, unter Berlicksichtigung des unter Ziffer 2 dargesteliten Vorgehens, ebenfalls
fur den Kauf von Biogas verwendet.

Die Entnahme aus der Arbeitspreisreserve, die per Ende 2014 tber einen Stand von mehr als Fr. 8 Mio. verfigte,
hat keine direkte Auswirkungen auf den Gaspreis bzw. den Preis des Graugases. Somit kénnen alle Gaskundin-
nen und -kunden der TBW am 1. April 2016 ohne Mehrkosten auf das 6kologische Standardprodukt mit 10%
Biogas wechseln und gleichzeitig einen Beitrag zur CO2-Emissionsreduktion leisten. Am Beispiel des Haushalts
mit einem Gasverbrauch von 20’000 kWh/a betragt die CO2-Reduktion ca. 4,6 Tonnen CO2/a und fir das ge-
samte Versorgungsgebiet der TBW ca. 4’600 Tonnen CO2/a.

Die Entnahme aus der APR ist, wie schon erwahnt, als Anschubfinanzierung fur einen 6kologischeren Gesamt-
Gasmix der TBW ausgelegt. Um zukiinftig diese Entnahme zu reduzieren, sind folgende Massnahmen und Aktivi-
taten vorgesehen:

1. Zukinftige Preissenkungen fur fossiles Erdgas werden, unter Einbezug der Preissituation am Markt, weiter-
hin den Kundinnen und Kunden weiter gegeben.

2. Je nach Erfolg der Umsetzung der Gasreform, wird der Kostenanteil der Gasbeziehenden fiir Biogas inner-
halb der jahrlichen Preisfestsetzungen des Stadtrates geprift. Mittelfristig sollte es das Ziel sein, den gest(itz-
ten Aufpreis dem effektiven Aufpreis von Biogas basierend den Beschaffungskosten anzugleichen.

3. Der Stadtrat legt, je nach Situation zum Zeitpunkt und im Rahmen der jéhrlichen Preisfestsetzung fur die
Gasprodukte, die jeweilige Hoéhe der Finanzierung fur den Biogasaufpreis fest. Dieser Betrag wird im ent-
sprechenden Rahmen im Budget der TBW beantragt.

4. Fazit

Die Finanzierung der 6kologischen Gasreform einschliesslich der Entnahme aus der Arbeitspreisreserve ist im
Budget der TBW fiir 2016 vorgesehen und kann im Rahmen der TBW-Finanzplanung, (ber mehrere Jahre ohne
Beeinflussung des Gaspreises (Graugas) weitergefiihrt werden. Der Stadtrat Giberpriift die Wirkung der Gasre-
form und die allenfalls nétigen Korrekturen der Finanzierung jahrlich im Hinblick auf die Gaspreisfestsetzungen
der Folgejahre. Die Finanzierung respektive Stitzung aus der Arbeitspreisreserve wird durch die TBW geplant
und jeweils im Rahmen des Budgets mit Kommentar beantragt. Wird die zusatzliche Finanzierung aus der APR
nicht stattgegeben, misste im Rahmen der Gaspreisfestsetzung der Biogastarif angehoben und den effektiven
Einkaufskosten angepasst werden.

Der Stadtrat ist der Uberzeugung, mit der beantragten Massnahme die Akzeptanz des Einsatzes von Biogas und
damit eine wertvolle 6kologische Massnahme sinnvoll zu unterstiitzen.
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Stadt Wil

>
Susanne Hartmann Christoé i Sigrist
Stadtprasidentin Stadtschreiber

Neue provisorische Preisliste Gasversorgung per 1. April 2016



