I 212

.A.‘-_"

_junge gruene

Stadtparlament Wil

‘Wilf-Furstenla.nd.

eingereicht am 09.02.201

s ') g .
~ 110 RAaniIiIT7IiIIiNRceG
I die penutzung

Ausgangslage

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 14.12.2016 das Reglement Uiber die Benutzung von
Schul- und Sportanlagen durch Dritte (nachfolgend «Benutzungsreglement») erlassen und per
01.01.2017 in Kraft gesetzt. Der Erlass stiitzt sich auf Art. 9 Abs. 1 der Schulordnung, welcher
wie folgt lautet:

Der Stadtrat beschliesst insbesondere (liber:
a) ausfiihrende Reglemente im Bereich der stddtischen Schulen soweit nicht der Schulrat
zustdndig ist und fiir die Beniitzung von Schulanlagen durch Dritte;

[..]

Nachdem ein erster Entwurf mit Vertretenden der IG Kultur und der |G Wiler Sportvereine vor-
besprochen worden war und einige Anderungen erfahren hatte, war im November 2016 eine
offentliche Vernehmlassung durchgefiihrt worden.'

Wie die Wiler Zeitung am 03.02.2017 berichtete, verweigerte die Stadt Wil wahrend der Sport-
ferien verschiedenen Vereinen den Zutritt zu ihren angestammten Probelokalen. Als Grund
wurde die neue Ferienregelung gemass Art. 22 des Benutzungsreglements angegeben.?

Begriindung der Interpellation
Das Benutzungsreglement weist sowohl materielle als auch formelle Mangel auf:

a) Nach Art. 22 Abs. 1 Bst. b bleiben die Schulanlagen sonntags sowie wahrend der Schulferi-
en geschlossen, was bei den Vereinen auf wenig Verstandnis stosst und n.b. eine Ver-
schlechterung gegeniiber der bisherigen Regelung darstellt. Gemass Art. 11 Abs. 2 VSG? ist
die Stadt Wil verpflichtet, Schulanlagen fiir externe Nutzende zur Verfiigung zu stellen,
soweit der Schulbetrieb es zulasst. Gerade sonntags und wahrend der Ferien findet kein
Schulbetrieb statt, der einer Nutzung durch Dritte entgegenstehen konnte. Die vom Stadt-
rat getroffene Regelung widerspricht somit dem VSG.

b) Gemass Art. 4 und Art. 8 kann die Stadt Reservierungen von externen Nutzenden jederzeit
annullieren, ohne eine Ersatzlosung anzubieten. In der Vergangenheit ist dies mehrfach
vorgekommen. Vor dem Hintergrund des Legislaturziels 1.2 aus der Amtsdauer 2013-16
(«Kundenorientierung und Biirgernahe») und angesichts der Tatsache, dass heute alle

! Protokollauszug SRB 305/2016 vom 20.12.2016, S. 1-2
2 «Vereine stehen vor verschlossenen Tiren», Wiler Zeitung vom 03.02.2017, S. 39
3 Volksschulgesetz des Kantons St. Gallen, sGS 213.1
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stadtischen Liegenschaften zentral verwaltet werden, sollte man von der Stadt mehr
Flexibilitat und Kundenfreundlichkeit erwarten diirfen. Falls eine bereits getatigte Reser-
vation zu einem Nutzungskonflikt fiihrt, muss eine fiir alle Betroffenen zumutbare Ersatz-
Gsung gesucht werden.

c) Gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a der Schulordnung hat der Stadtrat lediglich die Kompetenz,
«ausfiihrende Reglemente» (=Vollzugsverordnungen) fiir die Benutzung von Schulanlagen
zu erlassen. Das Reglement vom 14.12.2016 regelt hingegen die Benutzung von Schul- und
Sportanlagen, und zwar von Grund auf, ist also kein reines Vollzugsreglement.* Demnach
hat der Stadtrat die Kompetenz, die ihm nach dem Wortlaut von Art. 9 Abs. 1 Bst. a der
Schulordnung zusteht, in zweifacher Hinsicht iiberschritten.

d) Die Delegation von Rechtsetzungskompetenzen von der Legislative an die Exekutive ist
zwar grundsatzlich zulassig, aber nicht unbeschrankt. Die Grundziige der delegierten Ma-
terie mussen in einem referendumspflichtigen Erlass (von der Legislative) geregelt wer-
den.’ Dies gilt insbesondere fiir 6ffentliche Abgaben: Das Benutzungsreglement sieht die
Erhebung von Benutzungsgebiihren vor. Die Grundziige der Gebiihrenpflicht (Subjekt und
Objekt) missten indes in einem referendumspflichtigen Erlass enthalten sein. Nur die
Festlegung des konkreten Gebiihrentarifs darf an die Exekutive delegiert werden, voraus-
gesetzt, das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip bleiben gewahrt.b

Zur Behebung dieser Probleme und um den Bediirfnissen der Vereine so weit als moglich ent-
gegen zu kommen, sollte das stadtratliche Benutzungsreglement durch einen Erlass des Parla-
ments ersetzt werden. Dies ist ohne Anderung der Schulordnung méglich, d.h. die Kompetenz
des Stadtrates, Vollzugsvorschriften zu erlassen, wirde nicht in Frage gestellt.

Begriindung der Dringlichkeit

Es gilt zu vermeiden, dass sich die im Zeitungsbericht vom 03.02.2017 geschilderten Vor-
kommnisse wiederholen. Eine rasche Reaktion von Parlament und Stadtrat ware nicht zuletzt
ein Zeichen der Wertschatzung gegeniiber den Betroffenen, die sich ehrenamtlich fur das ge-
sellschaftliche und kulturelle Leben in der Stadt Wil engagieren.

Fragen an den Stadtrat

1) Wie erklart sich der Stadtrat den Umstand, dass das Benutzungsreglement - trotz friihzei-
tigem Einbezug der IG Kultur und der IG Wiler Sportvereine und trotz Vernehmlassung -
bei zahlreichen Vereinen auf Kritik stosst? Schliesst sich der Stadtrat der Einschatzung an,
dass der partizipative Prozess seinen Zweck zumindest teilweise verfehlt hat?

2) Wie wurde sichergestellt, dass die zur Vorbesprechung eingeladenen Reprasentanten der
IG Kultur und der IG Wiler Sportvereine nicht nur ihre personliche Meinung, sondern die
Anliegen der von ihnen vertretenen Vereine einbringen?

4 Bildungsdepartement des Kantons St. Gallen, Rechtsauskunft per E-Mail vom 15.11.2016
5 ibid., unter Verweis auf Arta (1990) sowie Hafelin/Haller/Keller/Thurnheer (2016)
¢ Wiederkehr, Kausalabgaben, 2015, S. 71
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3) Welche Anliegen bzw. Anderungswiinsche wurden von der IG Kultur und der IG Wiler
Sportvereine vorgebracht und welche davon wurden beriicksichtigt? (in Stichworten)

4) Welche Anliegen bzw. Anderungswiinsche wurden in der 6ffentlichen Vernehmlassung vor-
gebracht und welche davon wurden beriicksichtigt? (in Stichworten)

5) Teilt der Stadtrat die Ansicht, dass die im Zeitungsbericht vom 03.02.2017 geschilderten
Vorkommnisse der Glaubwiirdigkeit der «Kulturstadt> Wil schaden und sich keinesfalls
wiederholen durfen?

6) Teilt der Stadtrat die Einschatzung, dass Gebiihrenforderungen gestiitzt auf das Benut-
zungsreglement vom 14.12.2016 nicht durchsetzbar wéren, falls ein (vermeintlicher)
Schuldner die Bezahlung verweigert? (vgl. Begriindung Bst. d)

7) Ist der Stadtrat bereit, dem Parlament so bald als moglich Bericht und Antrag zum Erlass
eines Benutzungsreglements vorzulegen? Falls nein, weshalb nicht und wie sonst gedenkt
der Stadtrat die dargelegten Probleme zu beheben?

8) Teilt der Stadtrat die Auffassung, dass den Vereinen die Nutzung der Schulanlagen an
Sonntagen und in den Ferien einstweilen gestiitzt auf die Ausnahmeregelung gemass Art.
22 Abs. 2 des Benutzungsreglements ermoglicht werden kann? (Grundsatzlich darf die An-
wendung einer Ausnahmebestimmung nicht zur Regel werden, doch in Antizipation einer
als notwendig erkannten Revision und mit Blick auf Art. 11. Abs. 2 VSG erscheint dies ver-
tretbar oder sogar geboten.)

( @OW

“Sebastian Koller,
Erstunterzeichner
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Parlamentarischer Vorstoss:
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Name/Vorname/Partei

Unterschrift

Ammann Schlapfer Silvia,
SP

Kauf Luc, GRUNE prowil

Koller Sebastian, GRUNE, Junge J
Bachmann Adrian, FDP Grine & Kulturfre’undlnne;\
Bohi Erwin, SVP Lerch Patrik, SVP
N 8

Bosshart Roland M., CVP

0

Luginbthl Dora, SP

Breu Mario, FDP

LA

Malgaroli Marcel, FDP

Bullakaj Arber, SP
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Mettler Marianne, SP

Biisser Benjamin, SVP

Moser Hans, CVP

Egli Ursula, SVP

Noger Eva, GRUNE prowil

Etter Urs, FDP

Rutz Roman, EVP

Fischer Michael, GRUNE prowil

Sarbach Michael, GRUNE prowil

Fliickiger Marc, FDP

Schér Ruedi, CVP

e
Géahwiler Susanne, SP Scherrer Louis, SVP /Q/”\.—
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Gehrig Christoph, CVP

Schweizer Erwin, CVP

Gehrig Reto, CVP

Schweizer Jannik, Jungfreisinnige

Gerber Daniel, FDP

Senti Andreas, SVP

Gramiger Christa, CVP

Shitsetsang Jigme, FDP

Hasler Christine, CVP

Stieger Pascal, SVP

Hausermann Erika, glp

Triib Nathanael, SVP

Hinder Thomas, SVP

Wick Guido, GRUNE prowil

Hursch Christoph, CVP

Zahner Mark, SP

Stand per 12. Januar 2017



