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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Nachtrag Il zur Gemeindeordnung: Neustrukturierung
Schulfiihrung

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antréage:
1. Der Nachtrag lll zur Gemeindeordnung (Neustrukturierung Schulfiihrung) sei zu genehmigen.

2. Die erheblich erklarte Motion Ursula Egli, SVP, "Doppelspurigkeiten vermeiden — Schulrat abschaf-
fen" sei abzuschreiben.

3. Es sei festzustellen, dass der Nachtrag Ill zur Gemeindeordnung dem obligatorischen Referendum
untersteht.

1. Zusammenfassung

Mit der zunehmenden Professionalisierung im Schulbereich haben sich in den letzten Jahren auch die Rolle und
die Aufgaben des Schulrats verandert. In der Stadt Wil wurde der Schulrat auf die Legislatur 2017-2020 hin ver-
kleinert und es wurden ihm ausschliesslich strategische Aufgaben zugewiesen. Es wurde in Aussicht gestellt, diese
Organisationsform zu gegebener Zeit vertieft zu Uberprtfen. Eine im Juni 2019 eingereichte Motion forderte die
Abschaffung des Schulrats auf Ende der Legislatur 2017-2020. Das Stadtparlament erklarte im November 2019
die Motion mit abgedndertem Wortlaut erheblich. Der Schulrat soll per Ende 2024 abgeschafft werden. Zugleich
sei die Schaffung einer Schulkommission sowie eine Erweiterung der Kompetenzen der parlamentarischen Bil-
dungskommission zu prifen. Vor diesem Hintergrund wurde im Friihjahr 2020 die Evaluation des Schulrats an die
Hand genommen. Dabei wurden einerseits die Rolle und das Aufgabenfeld des Schulrats analysiert. Andererseits
wurden Handlungsvorschlage fur eine angepasste Struktur ohne Schulrat erarbeitet. Die Handlungsempfehlungen
des hinzugezogenen externen Beraters zeigen auf, dass bei Fihrungsstrukturen ohne Schulrat eine klare Zuteilung
der Aufgaben, die bis anhin vom Schulrat wahrgenommen wurden, an bestehende Organe vorzunehmen ist.
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Empfohlen wird zudem der Beizug von spezifischen Fachexperten bei entsprechenden Fragestellungen. Diese Emp-
fehlungen fihrten dazu, dass zwei Varianten der Organisationsform ohne Schulrat geprift wurden. Einerseits der
bedarfsorientierte Beizug von Fachpersonen und andererseits die Schaffung einer stadtratlichen Padagogikkom-
mission. Unter Abwdagung aller Vor- und Nachteile scheint eine stadtratliche Pddagogikkommission die geeignete
Organisationform fir die Stadt Wil. Ein standiges Gremium bietet insbesondere bessere Mdglichkeiten, kontinu-
ierlich und vernetzt die Schulentwicklung voranzutreiben. Die Pddagogikkommission soll als unabhangiges Sach-
verstandigungsgremium den Stadtrat und das Departement Bildung und Sport unterstitzen. Mitglied der Kom-
mission sollen drei externe Bildungsfachpersonen, die Vorsteherin bzw. der Vorsteher des Departements Bildung
und Sport, die Leitung Bildung sowie die Leitung der Fachstelle Pddagogik sein. Aufgrund dieser Neuorganisation
erfahren die Gemeinde- sowie die Schulordnung Anpassungen, indem der Schulrat nicht mehr als politisches Or-
gan aufgefthrt wird.

2. Ausgangslage
Geschichte Schulrat

Der Schulrat war vor der Einfihrung der Schulleitungen fur die direkte Schulfihrung zustéandig. Die Behorde hatte
die Aufgabe, die Lehrpersonen in fachlicher, personeller und organisatorischer Hinsicht zu fihren. Zusatzlich leitete
der Schulrat die Schulen auch auf der strategischen Ebene und sorgte fur die Sicherstellung der Schul- und Quali-
tatsentwicklung. In dieser sehr umfassenden Aufgabe hat der Schulrat auf der strategischen und operativen Ebene
verschiedenste Rollen wahrgenommen. Mit der Einfihrung von ausgebildeten Schulleitungen trat ein umfassender
Veranderungsprozess ein. Fur die direkte Fihrung im Schulhaus zeichnet heute die Schulleitung verantwortlich,
und zwar in padagogischer, personeller und organisatorischer Hinsicht.

Hinzu kommt, dass sich haufig politische Gemeinden und Schulgemeinden zu Einheitsgemeinden zusammen-
schlossen. Diese liessen im Schulbereich vermehrt professionell gefiihrte Schulverwaltungen entstehen. Die Schul-
verwaltung stellt die Organisation des gesamten Schulbetriebes sicher und gilt als Drehscheibe zwischen der ope-
rativen Ebene und der Exekutive. Durch die Veranderungen im Schulbereich wurden vermehrt Modernisierungen
der Organisationsstrukturen vorgenommen. Die Spezialisierungen im Schulbetrieb und die gewachsenen Anfor-
derungen an die Fihrung von Schulen haben zur Folge, dass ehemalige Aufgaben des Schulrats in andere Funkti-
onen verlagert werden.

Auch die Stadt Wil hat diesen Prozess durchlaufen. Die Zusammenfiihrung der politischen Gemeinde Wil und der
Schulgemeinde Wil erfolgte bereits 1985. Die separaten Schulgemeinden Rossriti und Bronschhofen wurden erst
auf den 1. Januar 2009 mit der damaligen politischen Gemeinde Bronschhofen zu einer Einheitsgemeinde zusam-
mengeflhrt. Per 1. Januar 2013 erfolgte die Gemeindevereinigung von Wil und Bronschhofen. Im Zuge der Ver-
einigung mussten alle Reglemente und Vereinbarungen der politischen Gemeinden Wil und Bronschhofen Gber-
arbeitet werden, so auch die Gemeinde- und die Schulordnung. Fur den Erlass der neuen Schulordnung wurde
eine Fristverlangerung bis Ende 2016 bewilligt, um eine inhaltliche Koordination mit der definitiven Gemeindeord-
nung zu gewahrleisten.

Bereits im Januar 2013 reichte Adrian Bachmann, FDP, eine Motion ein mit der Uberschrift "Neuorganisation der
kommunalen Schulbehoérde". In dieser wies er darauf hin, dass sich die Rolle der Schulaufsicht und der Schulorga-
nisation in den vergangenen Jahren stark verandert habe. Es sei eine stetige Abnahme der Einflussmoglichkeiten
des Schulrats zu verzeichnen. Zudem sei eine Parallelstruktur der Zustéandigkeiten zwischen Schulrat und Stadtpar-
lament beobachtbar, welche zu unnétigen Doppelspurigkeiten und Reibungsverlusten fuhre. Entsprechend werde
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der Stadtrat beauftragt, Bericht und Antrag zu erstatten, wie die Strukturen im Bereich der Schulaufsicht den
veranderten Rahmenbedingungen angepasst und Parallelitdten abgebaut werden kénnen. Im Vordergrund solle
die Abschaffung des Schulrats stehen unter Zuweisung zwingender Aufgaben an andere Stellen.

Der Stadtrat beantragte daraufhin, die Motion erheblich zu erkldren, allerdings mit abgeandertem Wortlaut. Das
Anliegen des Motiondrs wurde inhaltlich im Grundsatz anerkannt, der gewdahlte Wortlaut war allerdings teilweise
materiell unzutreffend. Die Schulaufsicht obliege ndmlich dem Kanton und nicht dem Schulrat. Weiter war aus
Sicht des Stadtrats keine Parallelstruktur der Zustandigkeiten zwischen Schulrat und Stadtparlament ersichtlich.
Allféllige Doppelspurigkeiten waren zwischen den beiden Exekutivorganen Schul- und Stadtrat zu ermitteln. Zu-
dem war aus Sicht des Stadtrats eine ersatzlose Abschaffung des Schulrats zum damaligen Zeitpunkt nicht denk-
bar.

An der Sitzung vom 25. April 2013 stimmte das Stadtparlament dem Antrag des Stadtrates auf Erheblicherklarung
mit folgendem geanderten Wortlaut zu: "Der Stadtrat sei einzuladen, dem Parlament Uber eine zeitgemasse Neu-
organisation der kommunalen Schulbehérde, welche den geanderten Rahmenbedingungen in sachdienlicher
Weise Rechnung tragt, Bericht und Antrag zu erstatten."

Parallel zur Ausarbeitung der neuen Gemeinde- und Schulordnung wurde sodann auch die Neuorganisation der
Schulbehérde angegangen und verschiedene Varianten gepruft. In Abwéagung aller Vor- und Nachteile kamen
Stadt- und Schulrat sowie der Beirat, welcher im Rahmen des partizipativen Prozesses fur die Erarbeitung der
Gemeindeordnung eingesetzt worden war, zum Schluss, sich vorderhand far einen Schulrat mit einer reduzierten
Anzahl Mitglieder auszusprechen. Zudem wurde eine Entflechtung der strategischen und operativen Aufgaben
zwischen Schulrat und dem Departement Bildung und Sport angestrebt, um dem Schulrat einen Schritt hin zu
einem vor allem strategisch tatigen Organ zu ermdglichen. Die Gemeinde- und spater auch die Schulordnung
wurden von der Stimmbevélkerung bzw. vom Stadtparlament mit den entsprechenden Inhalten genehmigt. Be-
reits zum damaligen Zeitpunkt war vorgesehen, wahrend der Legislaturperiode 2017-2020 Erfahrungen mit dieser
Neuausrichtung des Schulrates zu sammeln und eine vertiefte Uberpriifung der Organisationsform vorzunehmen.
Im Bericht und Antrag Schulordnung vom 6. April 2016 ist festgehalten, dass Ergebnisse in der 2. Legislaturhalfte
vorliegen werden.

Gesetzliche Verankerung und Ausgestaltung der Aufgaben

Gemeindegesetz
Die rechtlichen Grundlagen fur die Fihrung der Volksschule in einer Gemeinde bilden das Gemeindegesetz und

das Volksschulgesetz. In Art. 89 und 90 des Gemeindegesetzes (GG) ist festgehalten, dass der Rat das oberste
Leitungs- und Verwaltungsorgan der Gemeinde ist. In einer politischen Gemeinde ist dies der Gemeinde- oder
Stadtrat. Bei einer Einheitsgemeinde fuhrt die politische Gemeinde die Volksschule (Art. 91 GG) und der Rat ist far
die Schulverwaltung zusténdig. Die Gemeindeordnung kann eine Schulkommission vorsehen, die Schulrat heissen
kann (Art. 94 Abs. 1 GG). Wird der Schulkommission die unmittelbare Fihrung der Schule Ubertragen, stellt sie in
Schulangelegenheiten, fur die Blrgerschaft oder Stadtparlament zustandig sind, dem Rat Antrag (Art. 94 Abs. 3
GG). Die Gemeindeordnung kann vorsehen, dass die Schulkommission in der Rechtspflege in Schulangelegenhei-
ten oberste Verwaltungsbehérde der Gemeinde ist.
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Volksschulgesetz
Die konkreten Aufgaben zur Schulfihrung in einer Gemeinde sind im Volksschulgesetz (VSG) festgehalten. Dazu

gehdren insbesondere:
- Bereitstellung der Schulanlagen;
- Organisieren und Fihren der Schule;
- Begrinden und Beenden von Anstellungen von Lehrpersonen;
- Klassenbildung und -zuweisung;
- Aufschub des Kindergartens und Ruckstellung der Einschulung;
- Beférderung und Ubertritte der Schiilerinnen und Schiiler;
- Vorzeitige Entlassung aus der Oberstufe auf Antrag der Eltern oder nach elf Jahren aus wichtigen Grin-
den;
- Sprechen von Férdermassnahmen;
- Zuweisung in eine Kleinklasse oder Sonderschule;
- Gestatten oder Anordnen eines auswartigen Schulbesuchs;
- Disziplinarmassnahmen.

Gemeindeordnung

In der Gemeindeordnung der Stadt Wil ist in Art. 44 festgehalten, dass ein Schulrat besteht, der neben der Vor-
steherin bzw. dem Vorsteher des Departements Bildung vier weitere Mitglieder umfasst. Gemass Gemeindeord-
nung obliegt dem Schulrat nach Massgabe des Gemeindegesetzes und der Gesetzgebung Uber das Schulwesen
die Fihrung der Schule. Zudem erlasst er ausfihrende Reglemente lber die Volksschule. Weiter heisst es, dass in
der Schulordnung die Bestimmungen Gber die Fihrung und Organisation der stadtischen Schulen und schulischen
Einrichtungen, zum Schulbetrieb sowie Uber die Rechte und Pflichten der am Schulbetrieb Beteiligten enthalten
sind.

Gemass dem Reglement tber den Weiterzug von Verfligungen und Entscheidungen, ist neu fir schulische Belange
je nach Sachbereich das Bildungsdepartement des Kantons St. Gallen oder die regionale Rekursstelle Volksschule
zustandig und nicht mehr der Schulrat.

Schulordnung
Die Schulordnung definiert den Schulrat als strategisches Organ (Art. 7 Abs. 1). Die Steuerung und Aufsicht der

Schulen obliegt dem Stadtrat. Er beschliesst insbesondere tber ausfiihrende Reglemente und Rahmenvorgaben
im Bereich der stadtischen Schulen ', Strategien und Konzepte fur die Schulen, Schul- und Schulraumplanung,
Schulentwicklungsprojekte von grundsatzlicher Bedeutung und Festlegung von Tarifen und Erhebung von Kosten-
beitragen. Diese Aufgaben kann der Stadtrat delegieren, die Zustandigkeiten sind in einem Funktionendiagramm
geregelt (Art. 9).

Der Schulrat hingegen beobachtet Entwicklungen in Gesellschaft und Bildungswesen, setzt sich aktiv mit pddago-
gischen und betriebswirtschaftlichen Belangen der Schulen der Stadt Wil auseinander, wirkt dabei mit, dass die
Schulen ihren Bildungsauftrag zeitgemass erfullen kénnen und berdt den Stadtrat in wesentlichen Schulfragen
(Art. 12). Er beschliesst Uber Finanzgeschafte gemass Anhang zur Gemeindeordnung, erlasst klar definierte, aus-
fuhrende Reglemente, berat Antrage und Vorlagen des Departements an den Stadtrat, wirkt bei der Sicherstellung

' Stundenplan und Unterrichtsorganisation; Zuweisung Schiilerinnen und Schiler in die Primar- und Oberstufen; Ubertrittsre-
gelung in die Oberstufe; Absenzen- und Urlaubsregelung von Schilerinnen und Schiler; besondere Unterrichtswochen; ge-
samtstadtische Schulanlasse; Absenzen- und Urlaubsreglung fur Lehrpersonen; Elternmitwirkung und Zusammenarbeit von
Schule und Eltern.
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der Schul- und Qualitatsentwicklung mit, nimmt im Auftrag des Stadtrats Controlling- und Aufsichtsaufgaben
wahr und nimmt Einblick in das Schulgeschehen (Art. 13).

Ausgestaltung der Aufgaben

Der Schulrat hat sich zu Beginn der Legislatur 2017 — 2020 etliche Uberlegungen zur Ausgestaltung der Aufgaben
gemacht. Es wurden Instrumente festgelegt, wie der Schulrat Einblicke in das Schulgeschehen erlangen kann und
es wurde ein Funktionendiagramm fir die strategische Ebene erarbeitet. In der Legislatur 2017 — 2020 hat der
Schulrat auf diesen Grundlagen Geschafte wie das Projekt Schule 2020, das lokale Foérderkonzept, das lokale
Qualitatskonzept fur die Schulen der Stadt Wil oder das Medien- und ICT-Konzept diskutiert und Stellung dazu
genommen. Dann wurden diverse Anpassungen bei den ausfiihrenden Reglementen in dessen Zustandigkeitsbe-
reich durch den Schulrat beschlossen sowie parlamentarische Anfragen behandelt.

Motion Abschaffung Schulrat

Am 7. Juni 2019 reichte Ursula Egli, SVP, zusammen mit 13 Mitunterzeichneten eine Motion mit dem Titel "Dop-
pelspurigkeiten vermeiden — Schulrat abschaffen” ein. Sie wies darauf hin, dass die Einsetzung der Bildungskom-
mission des Stadtparlaments, die Schaffung der Stelle Leitung Bildung sowie die Konsolidierung der operativen
Fuhrungsfunktion bei den Schulleitungen dazu gefiihrt habe, dass der Schulrat als Organ obsolet sei. Der Stadtrat
wurde deshalb eingeladen, mittels einer Anderung der Gemeindeordnung den Schulrat per Ende der Legislatur
2017-2020 abzuschaffen und dem Stadtparlament Bericht und Antrag tGber die Neuverteilung der Zustandigkeiten
im Bildungsbereich zu unterbreiten.

Der Stadtrat beantragte, die Motion als nicht erheblich zu erklaren. Es erschien verfriiht, bereits nach zweieinhalb
Jahren ein Fazit zur Wirksamkeit des Schulrates mit seiner neuen strategischen Ausrichtung zu ziehen. Bereits im
Bericht und Antrag zur Schulordnung vom 6. April 2016 war festgehalten worden, dass in der Legislatur 2017-
2020 Erfahrungen mit der Neuausrichtung des Schulrates gesammelt werden sollen. Eine vertiefte Uberpriifung
zu gegebener Zeit wurde in Aussicht gestellt. Ergebnisse seinen frihestens in der zweiten Halfte der Legislatur zu
erwarten. Das Stadtparlament hat diesem Bericht und Antrag zugestimmt und damit auch innerhalb der ersten
Legislatur einer sorgféltigen Evaluation, die die Wirksamkeit des Schulrates Gberpriift, um allenfalls eine Korrektur
in der Behdrdenstruktur vorzunehmen.

Eine Abschaffung des Schulrats wirde eine Anpassung der Gemeindeordnung sowie der Schulordnung erfordern.
Die Ausarbeitung einer solchen Vorlage inklusive Vernehmlassung und anschliessender Genehmigung durch das
Stadtparlament und die Bevolkerung war aus Sicht des Stadtrats in der verbleibenden Legislaturzeit bis Ende 2020
aus zeitlichen Grinden nicht realistisch. Dem Stadtrat und auch dem Schulrat war aber bewusst, dass aufgrund
verénderter Verhaltnisse im Schulbereich sich die Frage der Rolle des Schulrats ergibt. Eine vertiefte Uberpriifung
verlangt aber ein sorgfaltiges Vorgehen und den Einbezug verschiedener Involvierter. Der Stadtrat stellte in seiner
Motionsantwort deshalb in Aussicht, eine vertiefte Evaluation des Schulrats mittels einer Fremdevaluation anzuge-
hen.

An seiner Sitzung vom 7. November 2019 beriet das Stadtparlament tUber die Motion. Die Motion wurde schliess-
lich mit folgendem geanderten Wortlaut als erheblich erklart: "Der Stadtrat wird eingeladen, dem Parlament Be-
richt und Antrag zu einer Anderung der Gemeindeordnung zwecks Abschaffung des Schulrates per Ende 2024 zu
unterbreiten. In der Vorlage ist aufzuzeigen, wie die Zustandigkeiten im stadtischen Bildungswesen neu geregelt
werden kénnen. Zu prifen ist insbesondere die Schaffung einer Schulkommission sowie eine Erweiterung der
Kompetenzen der parlamentarischen Bildungskommission. "
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3. Evaluation Schulrat

Vor dem Hintergrund des Bericht und Antrags vom 6. April 2016 beim Erlass der Schulordnung und der erheblich
erklarten Motion wurde die Evaluation fur den Schulrat im Frihling 2020 eingeleitet. Der Auftrag wurde der Firma
Federas erteilt. Pascal Widmer zeichnete sich fir die Durchfihrung verantwortlich.

In einem ersten Block wurden die Rolle und das Aufgabenfeld des Schulrats analysiert. Auch Schnittstellen zu
weiteren Fhrungs- und Aufsichtsorganen im Bildungsbereich wurden untersucht. In einem zweiten Block wurden
Handlungsvorschlage flr eine angepasste Struktur ohne Schulrat erarbeitet.

Analyse

Die Analysephase umfasste die genaue Betrachtung aller Unterlagen wie Schulordnung, Funktionendiagramm etc.,
das Erstellen einer Geschaftstbersicht im Bildungsbereich fur die Legislatur 2017-2020 sowie das Durchfihren von
Interviews mit den Mitgliedern des Schulrats, Mitarbeitenden des Departements Bildung und Sport und dem Pra-
sidenten der parlamentarischen Bildungskommission. Die Ergebnisse der Interviews lassen sich aufgrund der klei-
nen Anzahl interviewter Personen nur qualitativ und damit summarisch auswerten.

Entwicklung Rolle und Aufgabengebiet Schulrat mit der angepassten Ausrichtung ab 2017

Der Schulrat wirkte in der Legislatur 2017-2020 insbesondere in verschiedenen Entwicklungsprojekten mit (z.B.
Projekt Schule 2020) und behandelte verschiedene Reglemente und Konzepte, welche vom Departement vorbe-
reitet wurden. Der Schulrat wird im Bildungsbereich von den Befragten hauptsachlich als Echo-Gruppe eingestuft,
welche gemass mehreren Aussagen wenige wesentliche Beitrage liefert. Die Erwartungen an den Schulrat erschei-
nen dabei haufig unklar. Fur den Schulrat war es schwierig, die neu zugewiesene Rolle zu finden und diese aus-
zufillen. Auch aufgrund der mangelhaften fachlichen und methodischen Kompetenzen einzelner Schulratsmit-
glieder kénne teilweise die Aufgabe als strategisches Organ nicht wahrgenommen werden. Positiv bewertet wurde
die Erarbeitung von Legislaturzielen. Die durchgefihrten Kontakttage in den Schuleinheiten wurden als wertvoll
beurteilt, damit eine gewisse Nahe zum Schulbetrieb bestehen bleibt. Der Wert des Schulrats wird von den Be-
fragten in erster Linie bei der Wertschatzung gegeniber der operativen Ebene gesehen.

Aufgaben und Kompetenzen

Die strategische Arbeit wird insbesondere von den Schulratsmitgliedern aufgrund der neuen Rolle als beschnitten
wahrgenommen. Auch komme die strategische Arbeit im Bildungsbereich grundsatzlich zu kurz. Verschiedene
Personen merkten an, dass durch den Schulrat teilweise Eingriffe in die operative Tatigkeit geschehen.

Ablauf

Die Prozesse, in welche der Schulrat involviert ist, werden grundsatzlich als zweckdienlich beurteilt. Erwahnt
wurde, dass es fir das Departement aufwandig sei, den Schulrat in Fachthemen einzubeziehen. Optimierungs-
maoglichkeiten sehen insbesondere die Schulratsmitglieder darin, die Nahe zum Kerngeschaft besser zu institutio-
nalisieren.

Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit innerhalb des Schulrats wird von allen befragten Personen als ungentgend beurteilt. Es fehle
an Vertrauen und ein permanentes Konfliktmanagement koste unnétige Ressourcen. Auch die Zusammenarbeit
mit dem Stadtrat wird mehrheitlich als ungentigend beurteilt. Es fehle zudem an der Wechselwirkung zwischen
strategischer und operativer Ebene.
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Information
Informationsfluss und -gehalt werden grundsatzlich als zweckmassig beurteilt. Als Optimierungsmaglichkeit wird
ein spezifisches Austauschgefass gesehen, wenn Uber ldngere Zeit keine offizielle Sitzung stattfindet.

Strukturen ohne Schulrat

Verschiedene Aufgaben, die bisher vom Schulrat wahrgenommen wurden, wurden von den Befragten maglichen
Alternativgremien zugeordnet. Mehrheitlich wurde erwahnt, dass allgemein ein gezielterer, bedarfsgerechterer
Beizug von Fachexperten nitzlich ware. Ob ein standiges beratendes Gremium notwendig ist, wird unterschiedlich
beurteilt.

Feststellungen durch die externe Beratung

Als Fazit wird im Evaluationsbericht gedussert, dass je einfacher und Ubersichtlicher eine Organisation aufgebaut
werden kann desto grdsser auch die Wahrscheinlichkeit ist, mit ihr erfolgreich arbeiten zu kénnen. Eine Behorde
soll sich auf die strategische Arbeit konzentrieren, dort aber auch die Kompetenzhoheit erhalten. Die Grundlagen
der Organisation legitimieren den Schulrat durchaus als strategisches Fihrungsorgan. Es ist aber festzuhalten, dass
einerseits die Aufgabe, Ziele zu setzen nur indirekt festgelegt ist und andererseits die Kompetenz, Grundsatzent-
scheide zu treffen, eher flir Nebenbereiche gelten. Der Schulrat fungiert zu einem grossen Teil als Mitwirkungs-
und Beratungsgremium und nimmt die ihm zugewiesenen strategischen Fiihrungsaufgaben kaum wahr bzw. kann
diese nicht wahrnehmen. Die strategische Arbeit im Schulbereich soll aus Sicht der Beratungsfirma verstarkt, kon-
tinuierlich und mit klar definierten Gefassen und Fihrungsinstrumenten wahrgenommen werden. Die Zusammen-
arbeit innerhalb des Schulrats gestaltet sich schwierig, was teilweise zeitraubende Auswirkungen auf die operative
Ebene hat. Der hauptsachliche Wert des Schulrats wird in einer Wertschatzung der operativen Arbeit gesehen,
allenfalls noch als "Reflexionsgruppe". Die Arbeit des Schulrates bindet unverhaltnismassig viele personellen und
finanziellen Ressourcen. Grundsatzlich stellt die externe Beratung fest, dass unterschiedliche Ansichten auf die
Struktur ohne Schulrat bestehen. Denkbar Wege sind, die Aufgaben, die aktuell dem Schulrat zugeordnet sind,
auf andere, bereits bestehende Organe zu schieben und auf die Einsetzung eines neuen Organs zu verzichten.

Handlungsempfehlungen

Fur die kommende Legislatur 2021-2024 wird empfohlen, Inhalte, Gefasse und Fihrungsinstrumente fir die stra-
tegische FUhrung zu entwickeln und die Zusammenarbeit im Schulrat zu verbessern. Die operative Fihrung soll
gestarkt werden und die Mitglieder des Schulrats konsequent auf operative Eingriffe verzichten.

Mittel- bis langfristig, d.h. bei Fihrungsstrukturen ohne Schulrat ist eine klare Zuteilung der Aufgaben, die bis
anhin vom Schulrat wahrgenommen wurden, an bestehende Organe vorzunehmen und dabei insbesondere eine
adaquate strategische Fihrung sicherzustellen. Bei entsprechenden Fragestellungen sollen gezielt spezifische Fach-
experten beigezogen werden. Die operative Fihrung soll gestarkt werden indem Rahmenbedingungen geschaffen
werden, welche die hohe Qualitat der operativen Arbeit in einem dynamischen Umfeld weiterhin ermdglicht.

Diskussion der Ergebnisse in Schulrat und Stadtrat

Stadtrat und Schulrat sowie die involvierten Leitungspersonen des Departements wurden anlasslich eines Work-
shops umfassend Uber die Ergebnisse der Analyse informiert. In einer zweiten Phase wurden die Bewertung und
Handlungsempfehlungen der Firma Federas diskutiert und dabei Folgendes festgestellt: Die strategische Fihrungs-
arbeit ist im Schulbereich sehr wichtig. Um diese effektiv wahrnehmen zu kénnen, ist eine gewisse inhaltliche
Nahe zum Kerngeschaft unabdingbar, was aber nicht als operatives Handeln zu verstehen ist.

Fur die Arbeit des Schulrats in der kommenden Legislatur wurden von den Teilnehmenden des Workshops fol-
gende Schwerpunkte skizziert: Die strategische Arbeit im Bereich Bildung soll gestarkt werden. Die
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Zusammenarbeit von Schul- und Stadtrat soll enger und besser aufeinander abgestimmt gestaltet werden. Die
Zusammenarbeit innerhalb des Schulrats muss nachhaltig verbessert werden und es darf kein Agieren auf opera-
tiver Ebene stattfinden.

Fur die Entwicklung der strategischen Fihrungsstrukturen bei einer voraussichtlichen Abschaffung des Schulrats
wurden folgende Gedanken eingebracht: Es ist zu beachten, dass die parlamentarische Bildungskommission als
Legislativorgan keine strategischen Fihrungsaufgaben Ubernehmen sollte. Ein Beizug von Fachexperten nach Be-
darf wird als zweckmassig erachtet, wobei auch eine vom Stadtrat eingesetzte Gruppe von Fachpersonen denkbar
ware, die je nach Bedarf von strategischer und/oder operativer Fihrungsebene in beratender Funktion angerufen
werden kénnte.

Varianten ohne Schulrat

Der Schulrat hatte, wie bereits erwahnt, friher eine andere Bedeutung. Er fihrte die Schulen operativ, d.h. er war
far die personelle, fachliche, organisatorische und finanzielle Fihrung verantwortlich. Zugleich legte der Schulrat
die Strategien fest und als vom Volk gewahltes Gremium wurde dieses Handeln politisch legitimiert. In der Zwi-
schenzeit liegt die operative Fihrung der Schulen in der Stadt Wil beim Departement Bildung und Sport mit einer
professionellen Schulverwaltung, einem Leiter Bildung und ausgebildeten Schulleitungen. Sie stellen die perso-
nelle, fachliche, organisatorische und finanzielle Fihrung operativ sicher. Fiir die Festlegung der wesentlichen Stra-
tegien und Konzepte ist der Stadtrat als oberstes Leitungs- und Verwaltungsorgan zustandig. Gerade so, wie der
Stadtrat dies auch in den anderen Aufgabenbereichen ist.

Der Schulrat hat gemaéss Schulordnung vom 29. September 2016 insbesondere beratenden Charakter. Auch ist
eine Zustandigkeit fur insgesamt acht ausfihrende Reglemente festgelegt, eine Mitwirkung bei der Sicherstellung
der Schul- und Qualitatsentwicklung und die Austibung von Controlling- und Aufsichtsaufgaben im Auftrag des
Stadtrates. Die Kompetenzen prasentieren sich aktuell wie folgt:

Operative Schul-und | Erlass aus- | Control- Beratung Strategische Politische
Fuhrung Qualitatsent- | fuhrende ling- und | strategische Fuhrung Legitima-
wicklung Regle- Aufsichts- Fuhrung tion
mente aufgaben
Departement BS X X
Schulrat M X M X X
Stadtrat X X X
Stadtparlament X X
Amt f. Volksschule X
X: Durchfahrung/Verantwortlichkeit

(M): Mitwirkung

Die Aufgaben sollen mit der Auflésung des Schulrates neu zugeordnet werden. Grundsatzlich drangen sich fol-
gende Verschiebungen auf: Die bisherige Zustandigkeit fur die acht ausfiihrenden Reglemente wird der Stadtrat
Ubernehmen. Die jetzige Regelung entspricht namlich einer Delegation. Im Gemeindegesetz heisst es:

Art. 89 Stellung und Bezeichnung: 3 Er (Anmerkung: Der Rat) heisst in der politischen Gemeinde «Gemeinderat»
oder «Stadtrat», in der Schulgemeinde «Schulrat» und in den Ubrigen Spezialgemeinden «Verwaltungsrat» oder
«Burgerrat».
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Art. 91 b) Einheitsgemeinde: ' Fihrt die politische Gemeinde die Volksschule, ist der Rat fur die Schulverwaltung
zustandig.

Im Volksschulgesetz ist vorgesehen, dass der Rat — dies ist bei einer Einheitsgemeinde wie erwahnt der Gemeinde-
bzw. der Stadtrat — als oberstes Leitungs- und Verwaltungsorgan fir die erwahnten ausfiihrenden Reglement
zustandig ist.

Controlling- und Aufsichtsaufgaben sind im Schulbereich auf verschiedenen Ebenen anzusiedeln. Die Metaaufsicht
liegt beim Kanton. Die Schultrdger haben Rechenschaft abzulegen, wie sie die Aufsicht in ihren Schulen wahrneh-
men und die Qualitat sicherstellen. Die kantonale Schulaufsicht erfolgt durch das Amt fur Volksschule. Sie stellt
unter anderem sicher, dass das lokale Qualitatskonzept den bestehenden Vorgaben und Qualitatsansprichen ge-
ntgt und Uberprift die Einhaltung kantonaler Regelungen und Vorgaben. In einem Zyklus von vier Jahren werden
spezifische Schwerpunktprifungen bei allen Schultrédgern im Kanton vorgenommen. Es liegt ein lokales Qualitats-
konzept der Schulen der Stadt Wil vor, welches vom Stadtrat am 4. September 2019 beschlossen wurde. Das
lokale Konzept stiitzt sich auf den kantonalen Orientierungsrahmen ab. Der Schulrat hat aktuell keine aktive Funk-
tion bei Controlling- und Aufsichtsaufgaben.

Die politische Legitimation fir den Schulbereich bleibt auch ohne Schulrat in einer gentigenden Weise bestehen,
mit einem vom Volk gewahlten Stadtrat und Stadtparlament. Zudem fihrt das Stadtparlament eine standige Bil-
dungskommission, die die Geschafte aus dem Schulbereich vorberat und sich damit vertieft auf der legislativen
Ebene mit Schulfragestellungen auseinandersetzt.

Folgende Varianten sind ohne Schulrat denkbar:

Variante 1: Bedarfsorientierter Beizug von Fachpersonen

Operative Schul-und | Erlass aus- | Control- Beratung Strategische Politische
Fuhrung Qualitatsent- | fuhrende ling- und | strategische Fuhrung Legitima-
wicklung Regle- Aufsichts- Fuhrung tion
mente aufgaben?
Departement BS X X
Schulrat M X M X X
Bedarfsorientierter
Beizug Fachperso- &I *
nen
Stadtrat X X X X
Stadtparlament X X
Amt f. Volksschule X

—— Verschiebung der Aufgabe

Bei Variante 1 werden bedarfsorientiert Fachpersonen insbesondere fir padagogische Fragestellungen herange-
zogen. Fachpersonen oder Fachorganisationen kénnen das Departement Bildung und Sport in der Schul- und
Qualitatsentwicklung unterstttzen. Bereits heute wird dies praktiziert, z.B. Beizug der Interkantonalen Hochschule
fur Heilpadagogik Zurich bei der Entwicklung des lokalen Forderkonzeptes. Auch kénnen Fachpersonen fiir Fragen
im Volksschulwesen den Stadtrat bei der strategischen Fihrung der Schulen beratend zur Seite stehen.

2 Gemass gesetzlichem Zustandigkeitsbereich
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Variante 2: Stadtratliche Padagogikkommission

Operative Schul-und | Erlass aus- | Control- Beratung Strategische Politische
Fuhrung Qualitatsent- | fuhrende ling- und | strategische Fuhrung Legitima-
wicklung Regle- Aufsichts- Fuhrung tion
mente aufgaben
Departement BS X X
Schulrat M X M X *
5 |
Stadtratliche Pada- \] X
gogikkommission
Stadtrat ) X X X
Stadtparlament X X
Amt f. Volksschule X

Bei der Variante 2 wird eine stadtratliche Padagogikkommission eingesetzt. Verschiedene Professionen im Pada-
gogikbereich (z.B. angewandte Erziehungswissenschaften, schulische Heilpddagogik, Schulpsychologie), sollen da-
mit eine umfangreiche Fachlichkeit und einen Aussenblick im Bereich der Schulentwicklung einbringen. Die stadt-
ratliche Padagogikkommission soll das Departement Bildung und Sport und den Stadtrat in der strategischen Fih-
rung und Weiterentwicklung der Schulen beraten. Bei Beschlussfassungen tber wesentliche padagogische Zielset-
zungen, Schulordnung und ausfihrende Reglemente, zur Qualitatssicherung und Schulentwicklungen sowie bei
stadtischen Schulprojekten wird eine Stellungnahme der Kommission eingeholt. Das detaillierte Reglement der
stadtratlichen Padagogikkommission ware im Nachgang der parlamentarischen Diskussion und Beschlussfassung
Uber die Anpassung der Gemeindeordnung und Schulordnung durch den Stadtrat auszuarbeiten.

4. Schlussfolgerungen und Neustrukturierung Schulbereich

Die Professionalisierung der Schulen mit Schulleitungen und die vermehrten Einheitsgemeinden haben einen Struk-
turwandel eingeleitet. Die Aufgaben, die bisher der Schulrat wahrgenommen hat, werden operativ von den Schul-
leitungen und dem Departement getatigt. Fir die strategischen Fragen ist der Stadtrat als oberstes Leitungs- und
Verwaltungsorgan verantwortlich. Die politische Legitimation im Schulbereich erfolgt durch den Stadtrat als ge-
wahltes Exekutivorgan und bei einer Parlamentsgemeinde, wie es Wil ist, auf der Legislative durch das Stadtparla-
ment und durch die Birgerinnen und Birger. Die Abschaffung des Schulrates ist schlussfolgernd die richtige Kon-
sequenz, wie dies bereits in der Gberwiesenen Motion von Ursula Egli verlangt wird.

Insbesondere fir strategische Arbeit und relevante padagogische Schulentwicklungsprojekte macht es Sinn, auf
Fachpersonen zurtickzugreifen. Dies kann wie bereits ausgefihrt in Form eines bedarfsorientierten Beizugs von
Fachpersonen oder einer standigen stadtratlichen Padagogikkommission geschehen. Beide Varianten bieten Vor-
und Nachteile:

Variante 1: Bedarfsorientierter Beizug von Fachpersonen

Vorteile

— Bedarfsorientiert: Fachpersonen kénnen nach Bedarf einbezogen werden

— Es st eine spezifische Bearbeitung von Fragestellungen durch gezielten Beizug sehr gut moglich
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Nachteile

—  Gewisses Basiswissen Uber die Schulen der Stadt Wil muss jeweils vermittelt werden
— Institutionalisierung fehlt

— Separate Vernetzung mit anderen padagogischen Fachbereichen nétig

Variante 2: Stadtratliche Padagogikkommission

Vorteile

— Standiges Gremium, welches kontinuierlich in Schulentwicklungsfragen eingebunden ist und Inputs beibrin-
gen kann

—  Regelmassige Einschatzung und Uberprifung der gesamthaften Schulentwicklung durch externen Fachperso-
nen

— Umfassendes externes Fachwissen wird laufend in die Schulentwicklung eingebracht und untersttzt damit
eine zeitgemasse Schulentwicklung

— Vernetzung und Abstimmung padagogischer Themenbereiche durch die Vertretung verschiedener Professio-
nen in der Kommission

— Entspricht politischem Anliegen

Nachteile

— Fahren eines standigen Gremiums bedeutet einen regelmassigen personellen Aufwand, um Gremium a jour
zu halten

— Fix anfallende Kosten, unabhangig vom Bedarf

— Spezifisches Fachwissen muss je nach Thema trotzdem hinzugezogen werden

In Abwagung der Vor- und Nachteile plant der Stadtrat, auf die Variante 2 mit der Schaffung einer stadtratlichen
Padagogikkommission zu setzen. Insbesondere erscheint der Aspekt eines standigen Gremiums die bessere Mdg-
lichkeit zu bieten, kontinuierlich und vernetzt die Schulentwicklung fur die Schulen der Stadt Wil zu betreiben.
Externes Fachwissen fliesst regelméssig ein und die Reflexion und Uberpriifung der Schulentwicklung erfolgt insti-
tutionalisiert, was einen Impakt auf die Qualitatssicherung ergibt. Das Departement sowie der Stadtrat kénnen
gleichermassen und in einer niederschwelligen Art und Weise davon profitieren, indem Fragestellungen unkom-
pliziert und sozusagen jederzeit eingebracht und Meinungen abgeholt werden kénnen. Dies beispielsweise in
Analogie zur Stadtbildkommission. Umgemnzt auf eine stadtische Pddagogikkommission werden nachfolgend
einige Eckpunkte fur ein Reglement skizziert:

Ziel, Zweck

Die Aufgabe der Padagogikkommission besteht in der fachkundigen Begleitung der Schulentwicklung der Schulen
der Stadt Wil. Ihre Tatigkeit soll zur Weiterentwicklung und zur Schulqualitat beitragen. Die Padagogikkommission
unterstltzt als unabhangiges Sachverstandigungsgremium den Stadtrat und das Departement Bildung und Sport.
Sie beurteilt Projekte sowie Entwicklungsvorhaben im Schulbereich von stadtischer Bedeutung bezlglich deren
Qualitat und Auswirkungen auf die Férderung der Wiler Schilerinnen und Schiler.

Mitglieder der Paddagogikkommission

Die Kommission setzt sich aus drei externen Bildungsfachpersonen aus den Bereichen Erziehungswissenschaf-
ten/Forschung, Heilpadagogik und eines Pddagogen/einer Padagogin aus der Praxis sowie dem Vorsteher/der Vor-
steherin Departement Bildung und Sport, Leiterin oder Leiter Bildung und Leiterin oder Leiter Fachstelle Pddagogik
zusammen.
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Sitzungsrhythmus
Die Padagogikkommission tagt in der Regel pro Quartal einmal und wird durch die Fachstelle Padagogik einberu-
fen, sobald beurteilungsrelevante Unterlagen und Themen vorliegen.

Die Ausarbeitung des Reglements fiir die stadtische Paddagogikkommission wird zu gegebener Zeit durch den
Stadtrat vorgenommen.

Anpassung von Gemeinde- und Schulordnung
Die Auflésung des Schulrates hat folgende Anpassungserfordernisse zur Folge:

Gemeindeordnung

Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ streichen:
o B o wihltc) 4 Mitgl S _

Art. 44 streichen:

Art. 46 streichen:

Schulordnung

Art. 7 Abs. 1 lit. ¢ streichen:

+Strategische Organesind:-c)-der-Schulrat:

Art. 9 Abs. 1 lit. a anpassen:

Der Stadtrat beschliesst insbesondere tber:

a) ausfihrende Reglemente im Bereich der stadtischen Schulen seweit-richt-derSchulratzustandig-ist-und-for
o Bend : Dritte:

Art. 9 Abs. 2 anpassen:
2 Der Stadtrat kann Aufgaben, die Ubertragbar sind, an den-Schulrat; das zustandige Departement und dessen
Dienststellen sowie an die Schulleitungen delegieren. Er regelt die Zustéandigkeiten im Funktionendiagramm.

Art. 10 lit. b und lit. ¢ streichen:

Art. 11 streichen:
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Art. 13 streichen:

Der Stadtrat kann gemass Schulordnung Art. 9 Abs. 2 Aufgaben an das zustandige Departement und dessen
Dienststellen sowie an die Schulleitungen delegieren. Er regelt die Zustandigkeiten im Funktionendiagramm. Ge-
plant ist, dass die ausfihrenden Reglemente, die in Art. 13 der Schulordnung im Kompetenzbereich des Schulrats
waren, durch den Stadtrat erlassen werden. Die bisherigen grundsatzlichen Kompetenzbefugnisse des Departe-
ments Bildung und Sport sollen beibehalten werden und erfahren dadurch keine Veranderungen. Das Funktionen-
diagramm wird regelmassig Uberprift und punktuell angepasst.

In Bezug auf die Motion "Doppelspurigkeiten vermeiden — Schulrat abschaffen" wird erwahnt, dass mit der Ab-
schaffung des Schulrates auch die Erweiterung der Kompetenzen der parlamentarischen Bildungskommission zu
prifen ist. Pascal Widmer fuhrt im Evaluationsbericht aus: "Bei einer Aufteilung der Aufgaben, welche aktuell der
Schulrat wahrnimmt, ist zu beachten, dass die parlamentarische Bildungskommission — als Legislativorgan — keine
strategischen Fihrungsaufgaben Ubernehmen sollte." Es handelt sich beim Schulrat um eine beratende Aufgabe
auf der strategischen Ebene, die schlussendlich im Zusténdigkeitsbereich der Exekutive also beim Stadtrat liegt.
Insofern ergeben sich bei der Abschaffung des Schulrates keine Verlagerungsmdglichkeiten hin zur parlamentari-
schen Bildungskommission.
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5. Abschreibung Motion "Doppelspurigkeiten vermeiden — Schulrat abschaffen"

Motionen und Postulate werden gemass Art. 76 Abs. 4 Geschaftsreglement Stadtparlament abgeschrieben, wenn
der Stadtrat den Entwurf oder den Bericht unterbreitet hat oder wenn der Vorstoss Uberholt ist. Mit dem vorlie-
genden Bericht und Antrag Nachtrag Ill zur Gemeindeordnung: Neustrukturierung Schulfiihrung ist die vom Par-
lament erheblich erklarte Motion von Ursula Egli, SVP, erfillt. Mit dem Nachtrag lll zur Gemeindeordnung und den
damit erforderlichen Anpassungen der Schulordnung wird der Schulrat abgeschafft und es erfolgt eine Neustruk-
turierung der Schulfihrung wie von der Motion vorgesehen. Der Stadtrat beantragt deshalb, die Motion Egli, SVP,
als erledigt abzuschreiben.

Stadt Wil

’./':f“/. .«:'}'—" -
e I
Daniel Meili Philipp Gemperle
Stadtprasident a. i. Stadtschreiber Stellvertreter

Nachtrag Ill zur Gemeindeordnung



