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WK STADT WIL

20. Mai 2015

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Finanzplanung 2015 — 2019 Technische Betriebe Wil

Antrag

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgenden Antrag:

Es sei festzustellen, dass vom Finanzplan 2015 — 2019 der Technischen Betriebe Wil Kenntnis genom-
men wurde.

1. Ausgangslage Finanzplanung
Grundlagen / Investitionen

Der Stadtrat legt dem Stadtparlament die Finanzplanung 2015 - 2019 der Technischen Betriebe Wil (TBW) vor.
Im Sinne einer rollenden Finanzplanung ist der Finanzplan der TBW revidiert und den veranderten wirtschaftli-
chen Gegebenheiten angepasst worden. Als Grundlage dienen das durch das Parlament am 4. Dezember 2014
beschlossene Budget 2015 sowie die am 23. April 2015 durch das Stadtparlament genehmigte Jahresrechnung
2014. Die Finanzzahlen sind unter der Voraussetzung berechnet, dass die Uberschiisse — nach den ordentlichen
Abgaben an die Stadt — bei den TBW verbleiben und fur Zusatzabschreibungen in den jeweiligen Geschaftsfel-
dern eingesetzt werden kénnen. Schwerpunkte des Finanzplans bilden hauptsachlich die Erneuerungsinvestitio-
nen, der Netzunterhalt sowie die prognostizierten Energie-, Wasser und Kommunikations-Umsatze. Neben den
tiblichen Investitionen in die Anlagen und Netze sind als grosse Zukunftsinvestitionen im Bereich Elektrizitatsver-
sorgung der Umbau des Mittelspannungsnetzes auf 20 kV, im Kommunikationsnetz die Erstellung von moder-
nen, zeitgerechten, den Kundinnen- und Kundenbediirfnissen entsprechenden Kommunikationsmdglichkeiten,
Leistungen fir erneuerbare Energien und die Abklarung der Méglichkeiten zukunftiger Energieeigenproduktion
enthalten.
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Finanzentwicklung

Die finanzielle Zielsetzung einer ausgeglichenen und kostendeckenden Rechnung mit konkurrenzfahigen Preisen
sowie die Erbringung von optimalen und kostengiinstigen Dienstleistungen im Sinne des Versorgungsauftrags
fur die Stadt Wil und den umliegenden Wirtschaftsraum kann nach wie vor erftllt werden. Die zukiinftige finan-
zielle Situation wird gepragt durch folgende Faktoren:

= steigende Buchwerte als Folge der hohen Investitionen;

= Zunahme der ordentlichen Abschreibungsquoten in Abhangigkeit zu Investitionen und Buchwerten;

= stirkerer Wettbewerbsdruck in den liberalisierten Markten.

Die vier Geschéaftsbereiche Elektrizitits-, Gas- und Wasserversorgung sowie Kommunikationsnetz weisen unter
der Voraussetzung, dass die Rechnungsiiberschiisse im Unternehmen verbleiben, insgesamt eine solide Finanz-
struktur auf.

Weitere Ausfihrungen

Gegeniiber den Finanzplanungen der Vorjahre ist festzustellen, dass insbesondere die ausgewiesene Nettover-
schuldung tiefer zu liegen kommt. Dies ist in erster Linie darauf zurtickzuftihren, dass im Kommunikationsnetz
die Investitionen in die Glasfaser-Infrastruktur in zwei Tranchen aufgeteilt (Fiber to the Building/FTTB und Fiber to
the Home/FTTH) wurden und somit die Investitionen (iber einen ldngeren Zeithorizont anfallen. Im Weiteren darf
auch festgestellt werden, dass dank den positiven Rechnungsergebnissen der Vorjahre und den damit zusam-
menhangenden méglichen Zusatzabschreibungen die Finanzsituation positiver ausfallt.

Bei einem Investitionsvolumen von rund Fr. 10 Mio. pro Jahr und einer ordentlichen Abschreibungsquote von
durchschnittlich Fr. 7 Mio. wiirde sich der Buchwert bis zum Ende der Planungsperiode um jahrlich rund
Fr. 3 Mio. erhdhen. Dank der geplanten Zusatzabschreibungen vom Rechnungstiberschuss reduziert sich der
Anstieg um rund Fr. 2.5 Mio. Zielsetzung muss aber nach wie vor sein, dass die Investitionen aus selbst erarbeite-
ten Mitteln finanziert werden kdénnen.

2. Zustandigkeit

Die Finanzpldne der Stadt Wil und der TBW werden vom Stadtparlament jeweils zur Kenntnis genommen. Es
kénnen keine Antrage auf Anderung und / oder Ergdnzung gestellt werden. In Art. 46 Abs. 3 lit. f der vorlaufi-
gen Gemeindeordnung wird die Kompetenz fiir den Erlass des Finanzplans dem Stadtrat erteilt. Die vorlaufige
Gemeindeordnung stiitzt sich dabei auf das Gemeindegesetz (abgekiirzt GG). Fur eine angemessene Finanzpla-
nung hat der Rat zu sorgen (Art. 122 GG). Auch gehort die Erfullung von grundlegenden Leitungs-, Planungs-
und Verwaltungsaufgaben in den nicht Gbertragbaren Zustandigkeitsbereich des Stadtrats (Art. 90 lit. b GG). Mit
der Beratung und Kenntnisnahme des Finanzplans bindet sich das Parlament nicht und bleibt frei, zu einem spa-
teren Zeitpunkt (Voranschlag oder Ausgabenbeschlisse zu Einzelgeschaften) aufgrund einer umfassenden
Kenntnis der Sachlage dannzumal neu oder anders zu entscheiden.
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Finanzplanung 2015 - 2019

1. Einleitung

Der Finanzplan der Technischen Betriebe Wil mit den vier Geschéaftsbereichen Elektrizitat, Kom-
munikation, Erdgas sowie Wasser soll auf Ubersichtliche Weise die finanzielle Lage der einzelnen
Werke aufzeigen. Die einzelnen Geschaftsbereiche werden als Profitcenter gefihrt, um eine
Quersubventionierung auszuschliessen.

Das Hauptaugenmerk liegt nach wie vor auf einer gesunden finanziellen Struktur; Aussagen
Uber die Wirtschaftlichkeit sind deshalb von entscheidender Bedeutung, um den Marktanforde-
rungen zielgerichtet und erfolgsversprechend begegnen zu kénnen.

Im Sinne einer rollenden Finanzplanung ist der Finanzplan der Technischen Betriebe Wil revidiert
und den verdnderten wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst worden. Als Grundlage dienen
das durch das Parlament bewilligte Budget 2015 sowie die abgeschlossene Jahresrechnung
2014.

Das neue mdgliche Abgeltungsmodell, Uber das das Parlament Mitte 2015 befindet, ist im Fi-
nanzplan bereits berticksichtigt.

Bei den Planwerten fur das Jahr 2015 ergeben sich aufgrund der geanderten Ausgangslage
zwangslaufig Abweichungen zum Budget 2015 (Abschreibungen, Zinsen etc.).

Die Finanzzahlen sind unter der Voraussetzung berechnet, dass die Uberschiisse - nach den or-
dentlichen Abgaben an die Stadt - bei den TBW verbleiben und fir Zusatzabschreibungen in den
jeweiligen Geschaftsfeldern eingesetzt werden kdnnen.

2. Zielsetzungen

Schwerpunkte des Finanzplanes bilden hauptsachlich die Erneuerungsinvestitionen, der Netz-
unterhalt sowie die Prognosen Uber den Energie-, Wasser- und Kommunikations-Umsatz.

Die folgenden Zielsetzungen bilden dabei die Grundlage fur die Planung der Investitionen und
Unterhaltsarbeiten:

- Sicherstellung einer hohen Versorgungssicherheit;

- effiziente Energienutzung;

- Erhalt eines guten technischen Zustandes der Anlagen und des gesamten Leitungsnetzes in
Bezug auf Wertbestandigkeit, Technologie, Energie-Ubertragungsverluste, Sicherheit, Um-
weltvertraglichkeit und Wettbewerbsfahigkeit;

- Reduktion des Unfall- und Gesundheitsrisikos fir Kunden und Mitarbeitende durch zeitge-
masse, dem allgemeinen Sicherheitsstandard entsprechende Anlagen und Gerate.

Das finanzielle Ziel ist eine ausgeglichene und kostendeckende Rechnung mit angemessenen

und konkurrenzfahigen Preisen sowie die Erbringung von wettbewerbsfahigen Dienstleistungen
im Sinne des Versorgungsauftrages fir die Stadt Wil und den umliegenden Wirtschaftsraum.
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3. Ausgangslage / Planungsgrundlagen

Neben den Ublichen Investitionen in die Anlagen sind als grosse Zukunftsinvestitionen im Bereich
Elektrizitatsversorgung der Umbau des Mittelspannungsnetzes auf 20 kV (Erhéhung Versor-
gungssicherheit, Reduktion der Ubertragungsverluste), im Kommunikationsnetz die Erweiterung
der Glasfaser-Infrastruktur, in der Erdgasversorgung der verbleibende Ausbau des 5 bar-Netzes
enthalten. Im Weiteren ist die energetische Sanierung des Werkhofes berlcksichtigt.

Im Bereich Marktbearbeitung und Gasversorgung sind fur 2016 zwei zusatzliche Stellen einge-
rechnet, bedingt durch die kontinuierlich steigende Nachfrage nach Support-, Service- und Bera-
tungsdienstleistungen, insbesondere auch im Zusammenhang mit der Gasmarkt6ffnung. Zudem
sind die Marketingausgaben fir die vollstandige Marktéffnung und die Positionierung der TBW
angepasst worden.

Die Abgaben an die Stadt wurden gemadss neuem moglichen Berechnungsmodell ermittelt.
Die Schuldzinsbelastung (Guthaben der Stadt) wurde mit durchschnittlich 1.0 % angenommen.

Der verbleibende Rechnungstberschuss wird jeweils offen ausgewiesen und fur zusatzliche Ab-
schreibungen oder Reservenbildung verwendet.

4. Abschreibungen

Die Abschreibungen werden gemass den geltenden Abschreibungsrichtlinien vorgenommen. Da
das Verteilnetz inkl. der notwendigen Regel- und Verteilanlagen nicht in einem Schritt saniert
oder erneuert werden kann, muss es in jahrliche Etappen aufgeteilt werden, die dem Sanie-
rungszyklus der Anlagen entsprechen. Am Beispiel der Erneuerung der Transformatorenstatio-
nen mit derzeit 69 Anlagen betragt der Erneuerungszyklus bei einer jahrlichen Ersatzrate von 2
Stiick also rund 30 Jahre.

Es versteht sich von selbst, dass dadurch der jéhrliche Abschreibungsaufwand wesentlich héher
ausfallen muss und nicht analog einem eigentlichen Investitionsgut (wie beispielsweise bei Im-
mobilien) abgeschrieben werden darf. Fir die TBW bedeutet dies, dass die Investitionen im
Grunde genommen direkt abzuschreiben sind.

Das Ansteigen des Buchwertes - als direkte Folge des hohen Investitionsbedarfes - bewirkt in
den Folgejahren einen erhdhten Abschreibungsbedarf. Bei einem Investitionsvolumen von knapp
10 Mio. Franken pro Jahr und einer Abschreibungsquote von durchschnittlich 9 Mio. Franken
erhoht sich der Buchwert bis zum Ende der Planungsperiode um jahrlich rund 1 Mio. Franken.

5. Buchwert, Verschuldung

Die Technischen Betriebe Wil werden als 6ffentlich-rechtliches Gemeindeunternehmen ohne
Rechtspersonlichkeit gefuhrt (Reglement TBW). Mit Ausnahme der Reserven wird ein Grossteil
des gesamten Anlagenwertes (bzw. die Aktivseite) als Schuld gegentber der Stadt Wil ausge-
wiesen und auch entsprechend verzinst. Fur die Technischen Betriebe Wil gelten lediglich die
Reserven als Eigenkapital.
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Nach einer Phase der kontinuierlichen Reduktion steigen die Buchwerte als auch die Verschul-
dung an, wie die folgende Grafik aufzeigt:

TBW: Entwicklung der Nettoschulden

in Mio, Fr.

Gegenilber den Finanzplanungen der Vorjahre hat sich die Verschuldung wesentlich verbessert,
da vor allem die Investitionen fur das Kommunikationsnetz massiv reduziert wurden (FTTB) und
da auch in den letzten drei Jahren erhebliche Zusatzabschreibungen vorgenommen werden
konnten.

6. Kennzahlen

Investitionsfinanzierung

Der Anteil, der mit selbst erarbeiteten Mitteln getatigten Investitionen sollte méglichst hoch sein;
mittelfristig ist ein Wert von 100 % anzustreben, um die Verschuldung und die damit verbunde-
nen Zinsbelastungen in vertretbarem Rahmen zu halten.

Anlagendeckung

Nach der Goldenen Bilanzregel sollte das Anlagevermogen in vollem Umfang durch Eigenkapital
finanziert sein. Wahrend die Investitionsfinanzierung indirekt die Jahresergebnisse aufzeigt, wer-
den mit der Anlagendeckung Entwicklungen und Tendenzen wiedergegeben, was die Aus-
sagekraft dieser Kennzahl erheblich aufwertet.

Unternehmen mit kapitalintensiver Anlagenstruktur und raschem Technologiewandel sollten
Uber einen besonders hohen Wert verfligen, weil dadurch neue technische Entwicklungen
schneller Gbernommen werden kénnen, ohne allzu grosse finanzielle Risiken einzugehen.

7. Elektrizitatsversorgung (EV)

Die Sanierung der Transformatorenstationen kénnen plangemass umgesetzt werden. Dank der
kontinuierlichen Sanierung des Verteilnetzes kann auch der Allgemeinzustand des Verteilnetzes
auf ein gutes Niveau gehoben werden. Der Umbau des Mittelspannungsnetzes auf 20 kV sowie
die Erneuerung der Rundsteuerung erfolgt bis 2017 und wird sowohl die Versorgungssicherheit
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erhéhen als auch die Ubertragungsverluste verringern. Die Zéhlerfernauslesung via Stromnetz
(Smart-Metering) wird dank den positiven Erfahrungen konsequent weiterverfolgt und wird ge-
gen Ende der Planungsperiode abgeschlossen sein.

Im Bereich des Energiehandels wird sich der Druck auf die Strompreise in der Zukunft aufgrund
der aktuellen wirtschaftlichen Situation weiter verscharfen.

Das Energiegeschaft ist aufgrund der neuen Einkaufspreise unter Annahme einer jahrlichen
Mengenzunahme von ca. 1 % berechnet. Im Weiteren wird davon ausgegangen, dass allféllige
Preisanderungen beim Einkauf in gleichem Mass bei den Verkaufspreisen beriicksichtigt werden.

Investitionsfinanzierung: Die Kennzahlen der Elektrizitatsversorgung liegen unter den angestreb-
ten Werten von 100 %. Aufgrund der hohen Investitionen fir neue Trafostationen und die Um-
stellung auf 20 kV in den nachsten Jahren fallen die Werte anfangs etwas tiefer aus.

Anlagendeckung: Infolge der hohen Investitionen vermindern sich die Prozentwerte. Gegen En-
de der Planungsperiode liegen die Werte voraussichtlich bei Gber 50 %.

Die finanzielle Entwicklung der Elektrizitatsversorgung darf insgesamt als zufriedenstellend beur-
teilt werden.

8. Kommunikationsnetz (KN)

Der Ausbau der Digital-Technik wird vorangetrieben, womit sich in den nachsten Jahren auch
der Wechsel vom analogen zum digitalen Programmangebot vollziehen wird. Die Einfihrung des
Digital-TV ist erfolgreich abgeschlossen und die Einfihrung der Internet-Telefonie verlduft eben-
falls positiv. In den kommenden Jahren wird sich die Investitionstatigkeit auf den Ausbau der
Glasfaser-Infrastruktur konzentrieren. Das Erneuerungsvorhaben ist in zwei Schritte aufgeteilt.
Im ersten Schritt werden in den kommenden 8 bis 10 Jahren fir rund 11 Mio. Franken, alle Lie-
genschaften des Verteilnetzes mit Glas erschlossen (FTTB). Im zweiten Schritt werden die Woh-
nungen erschlossen. Die Erneuerung erfolgt bedarfsgesteuert und eigenwirtschaftlich, so dass
das jahrliche Investitionsvolumen in etwa auf dem Niveau der letzten Jahre verbleibt.

Zusammenfassend ist das zweiwegtaugliche Netz als modern und zukunftsgerichtet zu bezeich-
nen, da es fur die verschiedensten Breitbanddienste genutzt werden kann. Eine hohe Anschluss-
dichte und eine damit verbunden beachtliche Kundenzahl garantieren eine gesunde finanzielle
Basis. Die gegenwartigen Preise sind im Vergleich mit umliegenden Kabelnetzbetreibern markt-
gerecht.

Investitionsfinanzierung: Mit den erarbeiteten Cashflows lassen sich die vorgesehenen Investitio-
nen zukUnftig wieder vollstandig finanzieren.

Anlagendeckung: Die Anlagendeckung des Kommunikationsnetzes vermindert sich infolge der
grossen Investitionen. Die Kennzahlen sind mit einem Durchschnittswert von 60 % als gut ein-
zustufen.

Im Ganzen gesehen weist das Kommunikationsnetz eine gute Finanzstruktur aus.
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9. Erdgasversorgung (GV)

Nebst den Investitionen fur neue Baulanderschliessungen und die Verdichtung bereits erschlos-
sener Gebiete ist der weitere Investitionsbedarf der Erdgasversorgung darauf ausgerichtet, die
alten Gasleitungen vollstandig durch Kunststoffrohre zu ersetzen. Der Investitionsbedarf wird
sich in den nachsten Jahren noch bei rund 2 Mio. Franken bewegen. Erst gegen Ende der Pla-
nungsperiode ist von tieferen Investitionen auszugehen.

Die Legislaturziele bzw. auch die Ziele aus dem Energiekonzept sehen einen verstarkten Einsatz
der erneuerbaren Energien vor. Im Rahmen dieser Massnahmen soll die Attraktivitat far , Erdgas
als Treibstoff” als auch fur Biogas weiter gesteigert werden.

Die Investitionen in Contractinganlagen im Gasbereich wurden entsprechend der Nachfrage
reduziert. Im Weiteren ist das in Diskussion stehende Fernwarmeprojekt noch nicht Gegenstand
der Finanzplanung.

Das Energiegeschaft ist aufgrund der aktuellen Preise berechnet. Im Weiteren wird davon aus-
gegangen, dass allfallige Preiséanderungen beim Einkauf in gleichem Mass bei den Verkaufsprei-
sen berUcksichtigt werden.

Investitionsfinanzierung: Die Erdgasversorgung erzielt in der Planungsperiode trotz der hohen
Investitionen und den zusatzlichen Abgaben einen guten Kennwert.

Anlagendeckung: Die Erdgasversorgung weist finanziell eine sehr gesunde Struktur auf. Das
Anlagevermogen ist vollstandig durch Eigenkapital gedeckt.

Zum heutigen Zeitpunkt ist die finanzielle Situation der Erdgasversorgung als nach wie vor sehr
gut zu bezeichnen.

10. Wasserversorgung (WV)

Die Haupttatigkeit der Wasserversorgung liegt hauptsachlich in der kontinuierlichen Erneuerung
alter Leitungen. Grdssere Ausbauten von Anlagen drangen sich nicht auf. Ab 2017 sind Erneue-
rungs- und Sanierungsarbeiten bei den Reservoirs geplant. Derzeit ist ein Gesamtwasserplan in
Arbeit, aus dem die Langfristplanung abgeleitet wird. Insbesondere werden im Bereich Reser-
voirs hdhere Investitionen notwendig werden.

Obwohl der Wasserabsatz stagniert, hat sich die finanzielle Entwicklung der Wasserversorgung
wesentlich verbessert. Mit dem Verkauf von Optionsmengen an andere Partner der Regional-
wasserversorgung Mittelthurgau-Std (RVM) konnte in den letzten Jahren eine zusatzliche finan-
zielle Besserstellung erreicht werden.

Ab 2016 ist eine Tarifanpassung fur das Frischwasser vorgesehen, bei der eine starkere Belas-
tung des Verbrauches realisiert wird.

Investitionsfinanzierung: Der Cashflow vermag die Nettoinvestitionen mittelfristig nicht zu de-
cken. Die Kennzahlen der Wasserversorgung sind aber unter Berlcksichtigung der langen Le-
bensdauer der Anlagen als gut zu bezeichnen.

Anlagendeckung: Unter dem Gesichtspunkt der Langfristigkeit werden sich die Werte der Was-
serversorgung nach Abschluss der erhdhten Investitionstatigkeit wieder verbessern; die Anla-
gendeckung liegt durchschnittlich bei 80 %.

Im Ganzen gesehen weist die Wasserversorgung damit eine gute Finanzstruktur aus.
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11. Kennzahlen im Uberblick

Die Kennzahlen der vier Unternehmensbereiche fur die Jahre 2015 bis 2019 bewegen sich in
folgenden Bereichen:

Bereich Investitionsfinanzierung Anlagendeckungsgrad
Elektrizitatsversorgung 64 - 88 % 54 - 65 %
Kommunikationsnetz 78 - 113 % 55 - 62 %
Erdgasversorgung 95 - 131 % 176 - 268 %
Wasserversorgung 58 - 75 % 58 - 122 %
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TBW: Abgaben an Stadt 1993 - 2019
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