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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Projekt Schule 2020: neue Oberstufenstruktur der Stadt Wil

Antrage

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antrage:

1. Es sei festzustellen, dass das Stadtparlament vom Schlussbericht des Projekts Schule 2020 Kenntnis
genommen hat.

2. Dem Parlamentsbeschluss tber die neue Oberstufenstruktur der Stadt Wil sei zuzustimmen.

Zusammenfassung

Durch die Gemeindevereinigung im Jahr 2013 wurden die 6ffentlichen Schulen von Bronschhofen, Rossriiti und
Wil zusammengefihrt. Nach der Klarung von organisatorischen Abldufen und der Zusammenfihrung der ver-
schiedenen Schulkulturen wurde entschieden, in einem nachsten Schritt die strategische Ausrichtung der 6ffent-
lichen Schulen zu definieren sowie die Schul- und Schulraumplanung vorzunehmen. Aus diesem Grund wurde
das Projekt Schule 2020 initiiert.

Das Teilprojekt 1 befasste sich mit der strategischen Ausrichtung der Schulen der Stadt Wil. Als Grundlage fur
die weitere Arbeit diente eine SWOT-Analyse, welche unter Einbezug verschiedener an der Schule beteiligten
Personengruppen erarbeitet wurde. Anschliessend wurden in einem mehrstufigen Prozess Visionen sowie dazu-
gehorige Strategien und Massnahmen zu folgenden Themen ausgearbeitet: Schulfihrung, Unterricht, Zusam-
menarbeit im Lehrpersonenteam, Chancengerechtigkeit, Qualitatssicherung und Zusammenarbeit mit den Eltern.
Entstanden sind umfassende und gut abgestltzte Ergebnisse, welche die jetzigen Qualitaten der Schulen der
Stadt Wil aufzeigen.
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Aufgrund verschiedener parlamentarischer Vorstosse wurde im Teilprojekt 1 auch die strategische Stossrichtung
zum Thema Tagesschulen erarbeitet. Das heutige schulerganzende Betreuungsangebot soll zu einem Tages-
schulangebot weiterentwickelt werden, bei welchem Lehr- und Betreuungspersonen nach dem gleichen pada-
gogischen Konzept Hand in Hand arbeiten. Damit soll die schulerganzende Betreuung auf dem Schulareal oder
in unmittelbarer Nahe des Schulhauses angeboten werden kénnen, was heute nur teilweise der Fall ist.

Das Teilprojekt 2 zur Schulraumplanung ist abhangig vom Teilprojekt 3. Deshalb folgen die Ausfihrungen dazu
spater.

Im Teilprojekt 3 fand eine Auseinandersetzung mit dem strukturellen, aber auch padagogischen Oberstufenkon-
zept statt. Unter Berlcksichtigung der wesentlichsten Herausforderungen wurde ein padagogisches Oberstufen-
profil fir die mittel- bis langfristige Weiterentwicklung der stadtisch gefiihrten Oberstufen ausgearbeitet. Das
Profil umfasst die beiden Elemente ,Fit fir das Leben” und ,Fit fir den Beruf”, welche als Kernziele der Ober-
stufe zu bezeichnen sind. Die Jugendlichen sollen gezielt in jenen Kompetenzen angeleitet werden, welche fur
eine erfolgreiche Lebensbewadltigung zentral sind. Im Element ,Fit fir den Beruf” findet eine gezielte berufliche
Orientierung statt. Schulunterricht und Berufspraxis werden naher zusammengefihrt.

Ein wesentlicher Punkt des Projekts Schule 2020 war die Klarung der Rolle der Stiftung Schule St. Katharina bei
der Beschulung von Wiler Jugendlichen in der Oberstufe. Zudem ist die jetzige Oberstufenstruktur mit vier klei-
neren Beschulungseinheiten fur eine Stadt in der Grésse von Wil nicht mehr zeitgemass. Die Grosse der einzel-
nen Einheiten entspricht eher einer Form, die in landlichen Gegenden aufgrund geringer Schilerzahlen anzutref-
fen ist. Synergien durch die Betriebsgrosse konnen kaum oder Uberhaupt nicht gewonnen werden. Eine Reduk-
tion der Schuleinheiten auf maximal drei Oberstufen wurde bereits im Vorfeld als Erwartung in der politischen
Diskussion formuliert.

Im Verlaufe des Projekts wurden zahlreiche unterschiedliche Modelle fir die Oberstufenstruktur erarbeitet. Die
Modelle B und D erfullten die wesentlichen Anforderungen fir die detaillierte Weiterbearbeitung.

Bei Modell B werden die Wiler Jugendlichen in zwei ¢ffentlichen Oberstufen und erganzend in der Schule St.
Katharina beschult. In allen drei Oberstufen werden sowohl Real- wie Sekundarschilerinnen und -schiler Auf-
nahme finden. In enger Zusammenarbeit mit der Stiftung Schule St. Katharina wurden organisatorische und
padagogische Voraussetzungen ausgearbeitet. Der Stadtrat hat definiert, dass der Anteil an beschulten Jugendli-
chen in der Schule St. Katharina 25 Prozent der Gesamtzahl der stadtischen Oberstufenschilerinnen und
-schiiler nicht Uberschreiten soll. Fur die Sicherstellung der Koedukation in den 6ffentlichen Oberstufen darf
zudem der Anteil eines Geschlechts nicht weniger als 40 Prozent betragen. Bei der Einfihrung von Modell B wird
die 6ffentliche Oberstufe Sonnenhof aufgehoben und in die Oberstufen Lindenhof und Bronschhofen Gberfihrt.
Am Standort Sonnenhof wird eine neue Primarschule geschaffen.

Bei Modell D bleiben die drei 6ffentlichen Oberstufen bestehen. Eine Beschulung von Wiler Jugendlichen in der
Schule St. Katharina findet nicht mehr statt. Die drei Oberstufen Lindenhof, Sonnenhof und Bronschhofen erfah-
ren einen entsprechenden Ausbau.

Fur die Bewertung der beiden Modelle wurde eine qualitative Beurteilung unter Bertcksichtigung der Themen
Gesellschaft/Chancengerechtigkeit, finanzielle Aspekte, Padagogik, Organisation und Chancen/Risiken erarbeitet.
Zusammenfassend wird folgende Schlussfolgerung gezogen: Bei beiden Modellen bestehen Auswahlmoglichkei-
ten fur die Jugendlichen und es lassen sich gleichermassen unterschiedliche Schulprofile bilden.
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Die Volksschulkonformitat ist bei Modell B tangiert. Das kantonale Oberstufenkonzept sieht vor, dass alle Ju-
gendlichen unter einem Dach beschult werden. Durch die getrennte Filhrung von Madchen- und Knabenklassen
sind Synergieeffekte in der Schule St. Katharina nur bedingt vorhanden. Die Schulkosten sind deshalb bei Modell
B hoher zu veranschlagen. Die Planungssicherheit ist bei Modell D deutlich grésser als bei Modell B. Bleiben die
Schulerzahlen von Wiler Jugendlichen an der Schule St. Katharina unter den Erwartungen oder weisen grdssere
Schwankungen auf, ist dies durch die 6ffentlichen Oberstufen aufzufangen.

Bei Modell B und D werden die 6ffentlichen Oberstufen jeweils eine optimale Betriebsgrésse haben kénnen. Bei
beiden Modellen erreicht man in jedem Fall eine deutliche Verbesserung zur heutigen Situation. Modell B nimmt
die bisherige Tradition der nachgefragten seedukativen Beschulung von Sekundarschulmadchen auf und eréffnet
die Moglichkeit flr eine seedukative Beschulung nun auch fir die Realschulmadchen und die Sekundar- und
Realschulknaben.

Der Stadtrat favorisiert aufgrund der Bewertung der Oberstufenmodelle in der Nutzwertanalyse in der Gesamt-
beurteilung deutlich das Modell D.

Fur die Schul- und Schulraumplanung im Teilprojekt 2 wurde von der Firma Basler&Hofmann der bestehende
Schulraum bezlglich des padagogisch-funktionalen und des baulichen Zustands analysiert. Auf der Grundlage
der kantonalen Empfehlungen wurde im Teilprojekt 2 ein Richtraumprogramm definiert, anhand dessen, quanti-
tative Defizite identifiziert werden konnten. Es zeigte sich, dass verschiedene Schulanlagen Uber ein zu kleines
Raumangebot verfligen oder sich baulich in einem schlechten Zustand befinden.

Ein weiterer Inhalt des Teilprojekts 2 war die Erstellung einer Schiler- und Klassenprognose auf Grundlage der
Bevolkerungsentwicklung. Die Prognosen gehen von einem deutlichen Anstieg der Schiilerzahlen aus, welcher in
einem ersten Schritt auf der Kindergarten- und Primarstufe spirbar wird. Unter Berlcksichtigung der teilweise
bereits jetzt sehr knappen Platzverhéltnisse in den Schuleinheiten wird ab sofort und in den nachsten wenigen
Jahren zusatzlicher Schulraum in einem grésseren Rahmen erstellt werden mussen. Insbesondere besteht jetzt
schon ein sehr hoher Handlungsdruck an zusatzlichem Schulraum im Lindenhofquartier. Auch die bestehenden
Sport- und Turnhallen stossen schon heute an ihre Kapazitdtsgrenzen und mussen erweitert werden.

Die Firma Basler&Hofmann erarbeitete in einem zweiten Schritt Machbarkeitsnachweise fir die einzelnen Schul-
standorte und Modelle. Bei der Wahl von Modell B wird vorgeschlagen, die Oberstufe Sonnenhof in eine Primar-
schule umzuwandeln. Die neue Primarschule im Sonnenhof wirde die bisherigen Primarschulstandorte im Zent-
rum der Stadt (Kirchplatz und Tonhalle/Klosterweg) und Primarschule Allee entlasten. Damit ware voraussichtlich
kein Ausbau der zentralen Primarschulstandorte notwendig. Wirde Modell D mit drei 6ffentlichen Oberstufen
zur Realisierung kommen, waren Erweiterungen der drei Primarschulstandorte im Zentrum notwendig. In diesem
Fall wiirde kein neuer Primarschulstandort geschaffen. Auf der Basis der beschriebenen Machbarkeitsnachweise
erfolgte eine Schatzung des Finanzbedarfs mit einer Kostengenauigkeit von +/- 30 Prozent gemass SIA-Norm
und aktuellem Kenntnisstand. Bei Modell B betragen die Kosten ohne Lernrdume und Tagesschulen rund 133
Mio. Franken bei Modell D rund 145 Mio. Franken. Nicht berlcksichtigt sind Kosten fur Provisorien.

Die durchschnittlichen jahrlichen Finanzierungskosten inkl. 1.5% Verzinsung sind bei Modell B mit 5,5 Mio.
Franken und bei Modell D mit 5,9 Mio. Franken zu veranschlagen. Bei Modell D stellt die Stiftung Schule St.
Katharina das Schulgebaude fur die Beschulung von Wiler Jugendlichen nicht zur Verfigung. Entsprechend wa-
ren bei den 6ffentlichen Oberstufen die Erweiterungen vorzunehmen. Unter Einbezug der Betriebskosten (inkl.
Mehr- und Minderaufwande fur kleinen baulichen Unterhalt, Facility Management und Mieten) ergibt sich fur
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die Schulliegenschaften ein jéhrlicher Betriebsaufwand von errechneten 5.9 Mio. Franken bei Modell B und
6.136 Mio. Franken bei Modell D.

Die Nutzwertanalyse der Oberstufenmodelle in Bezug auf die Schulraumplanung zeigt auf, dass bei Modell D
mehr Vorteile bei den padagogischen Aspekten sowie bei den Chancen/Risiken vorhanden sind und die Schul-
raumplanung deutlich einfacher umzusetzen ist. Modell B verédndert die Schulstruktur der Primarschuleinheiten in
der Mitte (Primarschule Kirchplatz und Tonhalle/Klosterweg) und der Primarschule Allee. Modell D kommt in der
Schulraumplanung ohne Rochaden aus. Die Erweiterungen kénnen schrittweise vorgenommen werden. Bei
Modell B wird die Oberstufe Sonnenhof aufgehoben und zu einer Primarschule umgenutzt. Es ist mit verschie-
denen Provisorien zu rechnen. Die Schulraumplanung wird dabei komplexer.

Wenn keine Nachfrage an seedukativer Beschulung fir Knaben und Realschilerinnen besteht, muss bei Modell B
auf Modell D umgeschwenkt werden kénnen. Dies stellt in der drangen Schulraumplanung ein grésseres Prob-
lem dar und durfte zu Zusatzkosten fihren. In einer Zeit von zwei Oberstufenzyklen, das heisst innerhalb von
sechs Jahren musste sich zeigen, ob sich Modell B etablieren kann.

Die Investitionskosten fallen bei Modell D hingegen héher aus als bei Modell B. Bei einer Amortisationsdauer von
30 Jahren gegeniber einer Miete der Schule St. Katharina, die Uber das Schulgeld verrechnet wird, ergibt sich
Uber diesen Zeitraum hin in der Gesamtbetrachtung keine wesentliche Differenz bei den Finanzierungskosten.

Die Nutzwertanalyse der Oberstufenmodelle wie aber auch die Nutzwertanalyse der Schulraumplanung sprechen
klar fur das Modell D. Die neue Oberstufenstruktur der Stadt Wil soll mit einem Nachtrag | zur Schulordnung
vom 29. September 2016 verankert werden. Diese ist in Art. 4 mit Abs. 2 (neu) zu erganzen: Die Beschulung der
Schilerinnen und Schiiler gemass Abs. 1, lit. a) bis ¢) “erfolgt an einer der stadtischen Schulen. Im Einzelfall kann
davon abgewichen werden. Die Inkraftsetzung erfolgt auf den 1. August 2024. Schlussfolgernd bedeutet dies,
dass der Schulvertrag vom 30. Oktober 1996, der damals zwischen dem Kloster St. Katharina und der politischen
Gemeinde Wil abgeschlossen worden ist, per Ende Juli 2024 gekindigt sein muss. Um diesem Umstand Rech-
nung zu tragen und die Umsetzung der neuen Oberstufenstruktur der Stadt Wil auf den 1. August 2024 vor-
nehmen zu kénnen, soll mit dem Parlamentsbeschluss Gber die neue Oberstufenstruktur auch die Kiindigung des
Vertrags auf Ende Juli 2024 erfolgen. Dies als Anpassung des Kindigungszeitpunkts gemdss Nachtrag | zum
Schulvertrag und unter der Einhaltung der vertraglich festgelegten fiinfjdhrigen Kindigungszeit. Damit kann der
Ubergang besser geplant werden.

") Artikel 4, Abs. 1

! Die Stadt fihrt folgende Schultypen und schulische Einrichtungen:
a) Regelklassen der Primarstufe einschliesslich Kindergarten;

b) Regelklassen der Oberstufe ohne Niveaugruppen;

¢) Kleinklassen und Férdermassnahmen gemass Férderkonzept;

1. Ausgangslage und Zielsetzungen

Durch die Gemeindevereinigung im Jahr 2013 wurden die 6ffentlichen Schulen von Bronschhofen, Rossruti und
Wil zusammengefihrt. Nach der Klarung von organisatorischen Abldufen und der Zusammenfihrung der ver-
schiedenen Schulkulturen wurde entschieden, in einem nachsten Schritt die strategische Ausrichtung der 6ffent-
lichen Schulen zu definieren sowie die Schul- und Schulraumplanung vorzunehmen. Um klare strategische Ziel-



2V
UK STADTWIL

Seite 5

vorgaben zu erhalten, bedarf es einer grundsatzlichen Betrachtungsweise. Die letzten Schilerprognosen stam-
men aus dem Jahr 2009 und bertcksichtigen die Ortsteile Bronschhofen und Rossriti nicht.

Nebst den 6ffentlichen Primar- und Oberstufenschulen beschult aktuell die Schule St. Katharina Wiler Sekundar-
schulmadchen. Diese durch die Stadt finanzierte Beschulung wird seit Gber 25 Jahren wiederholt in der Stadt Wil
diskutiert. Neben der Erarbeitung eines padagogischen Oberstufenprofils fur die 6ffentlichen Oberstufen bildet
die Klarung der Oberstufenstruktur einen separaten Schwerpunkt, aufgrund dessen die Schulraumplanung sowie
die Weiterentwicklung der Schulorganisation vorgenommen werden kann.

Die vorstehend erwahnten grundsatzlichen Fragestellungen wurden mit den drei Teilprojekten strategische Aus-
richtung, Schul- und Schulraumplanung sowie Oberstufenkonzept im Projekt Schule 2020 zusammengefasst. Die
Schulen der Stadt Wil sollen damit méglichst optimal auf die kiinftigen Herausforderungen im Schulbereich vor-
bereitet werden. Das Stadtparlament genehmigte an seiner Sitzung vom 29. September 2015 einen Kredit in der
Hohe von Fr. 350°000.-- fur das Projekt Schule 2020.

Im Frihling 2016 wurde unter der Federfihrung des Departements Bildung und Sport BS in drei Teilprojekten
mit dem Projekt gestartet. Fir die Steuerung setzte der Stadtrat einen Lenkungsausschuss ein, welchem neben
der Departementsvorsteherin BS auch die Stadtprasidentin, der Departementsvorsteher Bau, Umwelt und Ver-
kehr BUV, der Vizeprasident des Schulrats sowie mit beratender Stimme der Projektleiter und der Prasident der
Stiftung Schule St. Katharina angehorten. Eine Begleitgruppe, bestehend aus Vertretungen der Fraktionen des
Stadtparlaments, einer Vertretung der Delegiertenversammlung der Lehrpersonen, einer Vertretung der Eltern-
vereinigung Wiler Schulen EIWIS sowie Vertretungen des Gewerbevereins und der Arbeitgebervereinigung
brachte sich wahrend der gesamten Projektphase an mehreren Sitzungen zu wesentlichen Aspekten des Projekts
konsultativ ein. In diversen Workshops wurde auch den Lehrpersonen ermdglicht, sich bei einzelnen Fragestel-
lungen direkt zu dussern und Stellung dazu zu nehmen. Aufgrund der Komplexitat des Projekts wurde in gewis-
sen Phasen eine externe Projektbegleitung beigezogen. Im Teilprojekt 2 zur Schul- und Schulraumplanung war
spezialisiertes Wissen notwendig, weshalb die Firma Basler&Hofmann AG, Zirich mit der Erarbeitung der Grund-
lagen beauftragt wurde.

2. Teilprojekt 1: Strategische Ausrichtung

Ausgangslage und Zielsetzung
Im Teilprojekt 1 befasste sich das Projektteam mit der strategischen Ausrichtung der Schulen der Stadt Wil. Fur
die Weiterentwicklung des Schulbereichs der Stadt Wil wurden strategische Leitlinien erarbeitet.

Visionen, Strategien und Massnahmen
Als Grundlage fur die Projektarbeit wurde in einem ersten Schritt eine umfangreiche SWOT-Analyse erstellt. Da-
bei wurden auch verschiedene Anspruchsgruppen miteinbezogen.

Als Ausgangslage fur die Strategieentwicklung wurden der Bildungsauftrag gemass den kantonalen Gesetzge-
bungen sowie die gesellschaftlichen Herausforderungen in einer Préambel festgehalten: ,Die heutigen Schile-
rinnen und Schuler bilden unsere Gesellschaft von morgen. Die Volksschule ist jener Ort, an welchem das Zu-
sammenleben in einer farbigen Vielfalt erlebt und getibt werden kann. Ziel und Verpflichtung ist es, diese Chan-
ce fur ein konstruktives und friedliches Zusammenleben fir die Zukunft zu nutzen und die Schulerinnen und
Schuler auf Ihrem Weg zu miundigen und kompetenten Mitgliedern dieser Gesellschaft zu begleiten und zu for-
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dern.” Der Auftrag der Schule betrifft nicht nur die Wissensvermittlung, sondern umfasst insbesondere auch die
Forderung der ganzen Personlichkeit des einzelnen Kindes wie die Férderung des Zusammenseins in einer Ge-
meinschaft.

Zu den definierten Themenkreisen Schulfiihrung, Unterricht, Zusammenarbeit im Lehrpersonenteam, Chancen-
gerechtigkeit, Qualitatsentwicklung und Zusammenarbeit mit den Eltern wurden sodann je eine Vision und ver-
schiedene Strategien erarbeitet. Mit Blick auf die Umsetzung im Schulalltag wurde ein detaillierter Massnahmen-
katalog erstellt. Entstanden sind umfassende und abgestUtzte Ergebnisse, die den Schulen der Stadt Wil in Zu-
kunft als Grundlage fur die strategische Weiterentwicklung dienen werden. Nachgelagert zum Projekt Schule
2020 wird das Thema Chancengerechtigkeit noch vertiefter angegangen, da mit einem Anteil an fremdsprachi-
gen Kindern von rund 50 Prozent spezifische Herausforderungen vorhanden sind, die gesonderter Massnahmen
bedurfen.

Strategische Stossrichtung Tagesschulen

In den Schulen der Stadt Wil wird an funf verschiedenen Standorten ein Tagesstrukturangebot gefihrt. Zudem
besteht ein Mittagstischangebot in Rossriiti und in allen Oberstufen. Aufgrund verschiedener politischer Vorstos-
se wurde im Projekt Schule 2020 eine strategische Stossrichtung betreffend Tagesschulen erarbeitet. Das jetzige
schulergdnzende Betreuungsangebot soll zu einem Tagesschulangebot weiterentwickelt werden, bei welchem
Lehr- und Betreuungspersonen nach dem gleichen padagogischen Konzept Hand in Hand arbeiten. Damit soll
die schulerganzende Betreuung auf dem Schulareal oder in unmittelbarer Néhe des Schulhauses angeboten
werden kénnen, was heute nur teilweise der Fall ist. Die strategische Stossrichtung betreffend Tagesschulen wird
nachgelagert zum Projekt Schule 2020 weiter bearbeitet, wie auch Bericht erstattet zum Postulat Tagesschulen
in der Stadt Wil von Adrian Bachmann, FDP.

3. Teilprojekt 3: Oberstufenstruktur

3.1 Ausgangslage und Zielsetzung

Im Teilprojekt 3 befasste sich das Projektteam mit dem Oberstufenkonzept in der Stadt Wil. Dabei wurde einer-
seits ein padagogisches Oberstufenprofil erarbeitet, andererseits ging es um die Kldrung der kiinftigen Oberstu-
fenstruktur, bzw. darum, welche Rolle die Schule St. Katharina bei der Beschulung der Wiler Jugendlichen in
Zukunft spielen soll. Die jetzige Oberstufenstruktur mit vier kleineren Beschulungseinheiten ist fur eine Stadt in
der Grosse von Wil nicht mehr zeitgemass. Vier kleinere Beschulungseinheiten entsprechen einer Form, die in
landlichen Gegenden, gezwungenermassen aufgrund geringer Schulerzahl, anzutreffen ist. Synergien durch die
Betriebsgrosse kénnen kaum oder Uberhaupt nicht gewonnen werden. Eine Reduktion der Schuleinheiten auf
maximal drei Oberstufen wurde bereits im Vorfeld auf der politischen Ebene proklamiert und als Erwartung an
das Projekt in der Diskussion formuliert.

3.2 Pddagogisches Oberstufenprofil

Das padagogische Oberstufenprofil dient als Grundlage fur die mittel- bis langfristige Weiterentwicklung der
Oberstufen. Es orientiert sich an den kantonalen gesetzlichen Grundlagen und zieht die spezifischen Herausfor-
derungen auf der Oberstufe mit ein. Das Profil umfasst die beiden wesentlichen Elemente ,Fit fir das Leben”
und ,Fit fir den Beruf”, welche als Kernziele in der Oberstufe angeschaut werden missen. Die Jugendlichen
sollen mit diesen Elementen gezielt in ihren Kernkompetenzen, der beruflichen Orientierung und der fachlichen
Forderung hinsichtlich der Berufswelt angeleitet werden. Die beiden Elemente stehen in einer Wechselwirkung
und erganzen sich.
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Die Kernkompetenzen der Jugendlichen werden durch eine Methodenvielfalt, bestehend aus angeleiteten Lern-
formen, kooperativen Lernmethoden sowie selbstgesteuertem Lernen geférdert. Lernlandschaften erméglichen
verstarkt das eigenverantwortliche und selbstgesteuerte Lernen. Fir die Umsetzung von Lernlandschaften in den
stadtischen Oberstufen sind bauliche Massnahmen erforderlich, die in der Schulraumplanung miteinbezogen
worden sind und separat ausgewiesen werden.

Das Element ,Fit fur den Beruf” beinhaltet eine gezielte berufliche Orientierung. Zudem werden Unterricht und
Praxis naher zueinander gefihrt. Drei wesentliche Themenbereiche werden mit dem Element |, Fit fir den Beruf”
verfolgt: Weiterentwicklung der Uberfachlichen und fachlichen Kompetenzen, die berufliche Orientierung sowie
das Heranfiihren an die Praxis. Bei den fachlichen Kompetenzen stehen insbesondere die Sprach- und die MINT-
Kompetenzen im Vordergrund. Im Informatikbereich braucht es einen Ausbau der Infrastruktur und eine gezielte
Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen, um nur schon den Lehrplan Volksschule umsetzen zu kénnen. Um
die Fachlichkeit und die Qualitat im Bereich Medienpadagogik stadtisch sicherstellen zu kénnen, wird eine ver-
antwortliche Person fur die Medienpadagogik an den Schulen der Stadt Wil erforderlich sein.

Der immer wieder von den Lehrbetrieben bemangelten fehlenden Praxisnahe der Jugendlichen beim Ubertritt
von der Schule in die Ausbildung soll mit dem Arbeiten in Berufsgruppen und dem Erméglichen von Praxistagen
als Erganzung zum Schulunterricht begegnet werden. Auch das Angebot der Wahlfacher wird auf die Berufswelt
hin ausgestaltet. Mit erganzenden Programmen wie beispielsweise dem Projekt LIFT werden Jugendliche spezi-
fisch unterstltzt. Fir das Coaching bei der Berufswahl und der Lehrstellensuche sollen die Schulen zuséatzlich
alimentiert werden.

Sobald die Oberstufenstruktur und die Schulraumplanung geklart sind, kann die Detaillierung des padagogischen
Oberstufenprofils mit einer konkreten Umsetzungsplanung unter Einbezug der Schulleitungen und Lehrpersonen
zirka ab dem Jahr 2020 angegangen werden.

3.3 Stadtische Rahmenbedingungen flr die Oberstufenstruktur

Die Rahmenbedingungen fiir eine Oberstufenstruktur werden im Wesentlichen durch kantonale Vorgaben fest-
gelegt. Weitere erganzende Aspekte des kommunalen Schultragers kdnnen hinzukommen. Als wesentliche
Rahmenbedingungen fir ein Modell mit der Stiftung Schule St. Katharina werden die Sicherstellung der koedu-
kativen Beschulung in den offentlichen Oberstufen, die Gréssen der Oberstufenschuleinheiten, der Anteil der
Beschulung durch die Stiftung, die Schul- und Qualitatsentwicklung sowie die Orientierung an wesentliche vor
allem auch finanzwirksamen lokalen Grundlagen gesehen.

3.4 Sicherstellung Koedukation

Gemass dem Schulrecht des Kantons St. Gallen hat die Beschulung in der Volksschule koedukativ zu erfolgen.
Von einer koedukativen Beschulung kann gesprochen werden, wenn das Verhéltnis von Knaben und Madchen
ausgeglichen erscheint und sich geschlechtergemischte und geschlechterhomogene Gruppen bilden lassen. Bei
einem Verhaltnis von bis zu 60 Prozent Knaben und 40 Prozent Madchen oder umgekehrt erscheint diese Vor-
gabe erfullt. Wenn eine weitere Beschulung von Wiler Jugendlichen durch die Schule St. Katharina erfolgen soll,
muss dieses Geschlechterverhaltnis an den offentlichen Oberstufen sichergestellt sein. Zur Optimierung der Klas-
senplanung kann davon abgewichen werden.

3.5 Oberstufenstruktur und —gréssen
Ein strukturgebendes Element im Kanton St. Gallen ist das Fihren von Real- und Sekundarschulklassen unter
einem Dach. Der Kanton geht zudem von einer minimalen Oberstufengrésse von 150 Schulerinnen und Schilern
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bei einer 6ffentlichen Oberstufe aus. Es gilt jedoch, optimale und nicht minimale Klassengréssen gewahrleisten
zu kénnen. Zudem soll den Jugendlichen gemass ihren Fahigkeiten und Praferenzen hinsichtlich der Berufswahl
eine gute Auswahl an Wahlfachern angeboten werden kénnen. Es muss deshalb von einem Minimum von 180
Schulerinnen und Schilern in einer Oberstufe ausgegangen werden, was ermdglicht, pro Jahrgang zwei vollwer-
tige Sekundar- und eine Realklasse zu fuhren. Die Stadt Wil strebt Oberstufen an, die die Unterrichts- und Schul-
qualitat sowie die Qualitatssicherung garantieren und finanzpolitisch tragbar sind. Die Oberstufengréssen sollen
eine Flexibilitat und Variationsmoglichkeiten der Unterrichtsformen zulassen, indem beispielsweise Parallelklassen
bei den Sekundar- wie auch Realklassen gefthrt werden kénnen. Die Grosse der Oberstufe soll zudem ein brei-
tes Angebot an Wahlfachern fiir eine individualisierte Beschulung aller Schilerinnen und Schiler méglich ma-
chen.

Die Stadt Wil ist verantwortlich fur die Beschulung der in Wil wohnhaften Kinder und Jugendlichen in der Volks-
schule. Wird eine Beschulung eines Teils der Jugendlichen durch die Stiftung Schule St. Katharina im Auftrag der
Stadt Wil vorgenommen, soll dies in einem beschrénkten Mass erfolgen, um den Volksschulauftrag der koeduka-
tiven Beschulung und dem Grundgedanken einer gemeinsamen integrierenden Beschulungsausrichtung der
Volksschule weiter gerecht zu werden sowie insbesondere die Steuerung der Volksschule méglichst unmittelbar
und selber inne zu haben. Der Anteil der durch die Stiftung Schule St. Katharina beschulten Jugendlichen soll
maximal 25 Prozent betragen. Abweichungen sind zuldssig, sofern sich dadurch eine gesamtstadtisch bessere
Klassenbildung ergibt.

Zudem hat das Verhaltnis von den stadtisch zugewiesenen Wiler Sekundarschiler/innen zu den Realschi-
ler/innen der Gréssenordnung zu entsprechen, wie diese an den &ffentlichen Schulen anzutreffen ist.

3.6 Strukturmodelle

Aktuell werden die Wiler Oberstufenschilerinnen und —schiler in den drei ¢ffentlichen Oberstufen Lindenhof,
Sonnenhof und Bronschhofen sowie in der Mddchensekundarschule St. Katharina beschult. Die jetzige Oberstu-
fenstruktur wird aus verschiedenen Griinden als nicht zukunftsgerichtet bzw. nicht volksschulgemass beurteilt.
Deshalb muss sie angepasst werden. Die Koedukation kann mit der ausschliesslichen Beschulung von Sekundar-
schulmadchen an der Schule St. Katharina an den 6ffentlichen Oberstufen nicht gewahrleistet werden. Die privat
gefuihrte Schule, welche zu einem grossen Teil Wiler Jugendliche in ihren Klassen hat, erfillt damit zurzeit nicht
den vollumfanglichen Bildungsauftrag , denn Realschulmadchen wie Knaben der Oberstufe haben nicht diesel-
ben Zugangsmaoglichkeiten.

Im Projekt Schule 2020 wurden verschiedene Modelle mit ausschliesslich 6ffentlichen Oberstufen und mit einer
zusatzlichen Beschulungsmaoglichkeit in der Schule St. Katharina entwickelt. Die Modelle wurden im Verlaufe des
Prozesses unter Einbezug verschiedener Anspruchsgruppen (v.a. Begleitgruppe, Fraktionen, Schulrat, Schullei-
tungen) und unter Berlcksichtigung der stadtisch festgelegten Rahmenbedingungen fir die Oberstufenstruktur
auf zwei Modelle fur die Endausarbeitung reduziert. Bei einer Losung werden zwei 6ffentliche Oberstufen ge-
fuhrt und es wird eine erganzende Beschulungsmaglichkeit in der Schule St. Katharina (Modell B) angeboten. Bei
der anderen Losung werden die Wiler Jugendlichen ausschliesslich in den drei 6ffentlichen Oberstufen (Modell D)
beschult. Die Stiftung Schule St. Katharina wirkte bei der Erarbeitung von Auswahlmodellen mit seedukativer
Beschulungsmaglichkeit wie auch beim Auswahlverfahren mit. Das fur die Detaillierung ausgewdhlte Modell B
erfullt grundsatzlich die von der Stiftung eingebrachten Eckpunkte von 150 bis 180 Schulerinnen und Schuler
und mindestens acht Klassen.
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3.7 Modell B

Bei Modell B werden die Wiler Jugendlichen in zwei &¢ffentlichen Oberstufen und ergdnzend in der Schule St.
Katharina beschult. Eine bestehende 6ffentliche Oberstufe wird aufgehoben. Durch die lokalen Gegebenheiten
wird dies die Oberstufe Sonnenhof sein. Das Gebaude kann aufgrund des zentralen Standortes zu einer Primar-
schule umfunktioniert werden.

In allen drei Oberstufen werden sowohl Real- wie Sekundarschulerinnen und —schiler Aufnahme finden. In den
offentlichen Oberstufen erfolgt die koedukative Beschulung. Die Schule St. Katharina wirde eine seedukative
Beschulung fir Knaben und Madchen anbieten. Diese stellt eine zusatzliche Beschulungsform dar, welche bei
Modell B durch die Stadt Wil angeboten werden kann.

Aus rechtlichen Griinden kann kein Kind gegen den Willen der Eltern in ein rein seedukatives Schulmodell zuge-
wiesen werden. Es handelt sich um ein Angebot im freiwilligen Bereich. Der Volksschulgedanke der koedukati-
ven Beschulung soll weiterhin massgeblich bestehen bleiben. Die Zuweisungsrate in die Schule St. Katharina ist
so zu definieren, dass diese einer realisierbaren Grosse entspricht und damit die weiteren Planungen mdglichst
gesichert vorgenommen werden koénnen. Es liegen keine Erfahrungszahlen bezuglich Bedurfnis nach einer
seedukativen Beschulung bei den Realschulmadchen sowie den Real- und Sekundarschulknaben vor.

Es wird davon ausgegangen, dass das Interesse fur eine seedukative Beschulung bei den Knaben in der Grossen-
ordnung von einer Klasse pro Jahrgang nicht wesentlich Gbersteigt. Dies wirde bedeuten, dass rund 20 Knaben
(Sekundar- und Realschulniveau, typengemischte Beschulung) jahrlich von der 6. Klasse in die 1. Oberstufe der
Schule St. Katharina Ubertreten kénnten. Die Beschulung von Madchen wird im bisherigen Umfang mit zwei bis
drei Klassen pro Jahrgang weitergeftihrt. Sie umfasst allerdings neu die Sekundar- und die Realschulstufe.

Ab der Grosse von 180 Schulerinnen und Schiilern kann eine Oberstufe bei der Klassenplanung Optimierungen
vornehmen. Eine relativ klare Zuteilungsgrosse erhéht die mittel- bis langfristige Planbarkeit des Schulbetriebs fiir
die Stadt und fur die Stiftung Schule St. Katharina. Die im Teilprojekt 2 von der Firma Basler&Hofmann errechne-
te Schulerprognose fir das Jahr 2030 in der Oberstufe geht von rund 720 Sekundar- und Realschuljugendlichen
(exkl. Schuler/innen Kleinklassen, Eingliederungsklasse und Sportklassen) aus. Fur die Oberstufen der Stadt Wil
sollen die Betriebsgrdssen optimiert werden. Die Schule St. Katharina kann eine Anzahl Wiler Schiilerinnen und
Schuler aufnehmen, die ihren Betrieb relativ unabhangig von der Anzahl an Privatzahlenden zul&sst.

Folgende ungefahren Betriebsgrdssen sind vorgesehen:

Oberstufe Lindenhof Oberstufe Bronschhofen Schule St. Katharina

8 Sekundarklassen 8 Sekundarklassen *6 - 9 Méadchenklassen (2 -

6 Realklassen 6 Realklassen 3 Klassen pro Jahrgang)

ezirka 270 Schuler/innen ezirka 270 Schuler/innen *3 Knabenklasse (1 Klasse
pro Jahrgang)

a i o1 Einali ezirka 180 Wiler

.g gpl)ec;rr]tﬁgsssseer; el i e Schiler/innen (Madchen
Sek: 80; Madchen Real: 40;
Knaben Sek: 40; Knaben
Real: 20

eplus Privatzahlende
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Mit dieser Aufteilung kénnen die Rahmenbedingungen bezlglich der koedukativen Beschulung in den 6ffentli-
chen Oberstufen und des Anteils der Wiler Schilerinnen und Schdler in der Schule St. Katharina von bis 25 Pro-
zent eingehalten werden.

Mit durchschnittlich rund 270 Schulerinnen und Schilern in den zwei 6ffentlichen Oberstufen kénnen pro Jahr-
gang in den Sekundar- wie auch Realklassen zwei oder mehr Klassen gebildet werden. Synergien in der Unter-
richts- und Schulentwicklung werden dadurch unmittelbar moéglich. Das Wahlfachangebot kann breit angelegt
werden. Eine Zusammenlegung von 3. Sekundarklassen nach den Ubertritten in die Kantonsschule aus der 2.
Sekundarklasse kann innerhalb der Schuleinheit vollzogen werden.

Diese Mdglichkeiten bestehen bei der Schule St. Katharina aufgrund der Betriebsgrésse, aber insbesondere auch
aufgrund der Trennung der Mddchen- und Knabenbeschulung nicht oder nur eingeschrankt.

Die Klassenorganisation der 6ffentlichen Oberstufen Lindenhof (exkl. Sportschule) und Bronschhofen bei Modell
B kénnte im Jahr 2030 wie folgt aussehen:

Oberstufe Oberstufe Klassen total

Lindenhof Bronschhofen
1. Sekundarklassen 3 3 6
2. Sekundarklassen 3 3 6
3. Sekundarklassen 2 2 4
1. Realklassen 2 3 5
2. Realklassen 2 3 5
3. Realklassen 2 3 5
Kleinklassen/EGK 3 1 4
Sportklassen 3 0 3
Klassen total 20 18 38

Die Stiftung Schule St. Katharina hat far die Umsetzung von Modell B ein betriebliches und padagogisches Kon-
zept im Entwurf erstellt. Werteschule, Leistungsschule, Tagesschule und Musische Schule sollen weiterhin als
Pfeiler der Schule definiert sein.

Die Klassenorganisation fir die Schule St. Katharina sieht gemass Modell B folgendermassen aus:

Madchen Knaben
1. Sekundarklasse 1 0
Typengemischte 1. Klasse 1-2 1
2. Sekundarklasse 1 0
Typengemischte 2. Klasse 1-2 1
3. Sekundarklasse 1 0
Typengemischte 3. Klasse 1-2 1
Klassen total 6-9 3
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Die Stadt Wil wird fur die Knabenschule Schulraum zur Verfligung stellen bzw. vermieten, da das Konzept der
Stiftung Schule St. Katharina eine Beschulung mit den Madchen unter demselben Dach nicht vorsieht. Zudem
gibt es zurzeit auf dem Schulgelande St. Katharina keine Méglichkeit fur die Erstellung einer Knabenschule.

In der Stadt Wil gab es bis anhin keine Angebote fir eine seedukative Beschulung fur Realschulmadchen und
Sekundar- und Realschulknaben. Inwieweit das Angebot die Nachfrage generiert, kann effektiv nicht gesagt
werden. Bedingung fur das Funktionieren von Modell B ist, dass ein Bedarf existiert. Die Zuteilung erfolgt auf
freiwilliger Basis, was die Planungssicherheit fir die Schulen der Stadt Wil beeinflusst. Mit dem Modell B wird es
der Schule St. Katharina maoglich, den vollumfanglichen Bildungsauftrag als Schule mit dem Charakter einer 6f-
fentlichen Schule zu erfullen.

In den gefiihrten Gesprachen mit der Stiftung Schule St. Katharina wurde eine Pilotphase ab dem Jahr 2022/23
Uber zwei Oberstufenzyklen d. h. Uber sechs Jahre definiert. Wahrend dieser Zeit musste sich zeigen, ob Modell
B wie geplant auch langerfristig Bestand haben kénnte. Dabei mussten vom dritten bis sechsten Betriebsjahr die
durchschnittlichen kantonalen Klassengrossen (Sekundarklassen: 19.0 Jugendliche, Real-/ typengemischte Klas-
sen: 16.0 Jugendliche) erreicht werden kénnen, um von einem Gelingen von Modell B und einer sinnvollen Be-
triebsgrésse der Schule St. Katharina sprechen zu kénnen. Wirden die Klassengréssen nicht erreicht, sei es in
den Sekundarklassen und Real-/typengemischten Klassen der Madchen- oder Knabenschule, wirde der Vertrag
automatisch auf Ende Juli 2030 gekUndigt. Auf diesen Zeitpunkt hin muUsste die Stadt Wil fir die Oberstufe dann
entsprechenden Schulraum bereitstellen, da das Schulgebaude St. Katharina nicht mehr zur Verfligung stehen
wrde.

Bei Modell B bedarf es fur die Zusammenarbeit mit der Stiftung Schule St. Katharina spezifischer Regelungen, die
in den wesentlichen Aspekten auch in den Vertrag zwischen der Stadt und der Stiftung einfliessen mussen. Ins-
besondere mussen Regelungen in den Bereichen Steuerung, Schulentwicklung, Qualitatssicherung und Control-
ling getroffen werden.

Im Projekt wurde in Zusammenarbeit mit Vertretungen der Stiftung Schule St. Katharina ein Vertragsentwurf mit
den erforderlichen Regelungen fur das Modell B erarbeitet. Der Stiftungsrat Schule St. Katharina hat schlussend-
lich dem Vertragsentwurf jedoch nicht zugestimmt. Es misse aus padagogischer und betriebswirtschaftlicher
Uberlegung eine Real- und Sekundarschulklasse bei den Knaben angestrebt werden. Beméngelt wurde des Wei-
teren von der Stiftung die von Stadtrat definierten Bedingungen zur Sicherstellung der Koedukation an den 6f-
fentlichen Oberstufen und die maximale Anzahl zugewiesener Wiler Schiilerinnen und Schiler von 25 Prozent.
Dies nachdem die Stiftung im Juni 2017 das Modell B mit 140 Madchen und 60 Knaben bzw. spater dann in
Anlehnung an dieses Mengengerist zwei bis drei Madchen- und einer Knabenklasse pro Jahrgang eingebracht
hatte. lhre damals formulierten Rahmenbedingungen von 150 — 180 Schilerinnen und Schiler und mindestens
acht Klassen sind mit dem Modell B ebenfalls erfillt, dies unabhangig von Privatzahlenden.

Aus Sicht des Stadtrates |asst sich das Modell B wie ausgearbeitet, d. h. mit einer typengemischten Knabenklasse
pro Jahrgang in addquater Weise umsetzen. So gibt es im Kanton St. Gallen Beispiele von Schulen, die auch mit
typengemischten Klassen arbeiten und die eine oder dann bei Bedarf zwei Klassen pro Jahrgang fuhren. Die
Kosten kénnen dabei in einem Ublichen Rahmen einer 6ffentlichen Volksschule gehalten werden.

3.8 Modell D
Die Beschulung aller Wiler Oberstufenschilerinnen und —schuler erfolgt im Modell D durch die drei bestehenden
offentlichen Oberstufen Lindenhof, Sonnenhof und Bronschhofen. Die seedukative Beschulungsmoglichkeit



a A\"ﬁ'jb
"gﬂ\in;(STADT WIL

Seite 12

durch die Schule St. Katharina fallt weg. Die bestehenden Schulstandorte der Stadt Wil missen entsprechend
ausgebaut werden. Aufgrund des Wegfalls einer vierten Beschulungsmaoglichkeit ergeben sich Betriebsgréssen
von durchschnittlich zirka 240 Schilerinnen und Schilern pro Einheit (Schilerprognosen Basler&Hofmann, Schul-
jahr 2030, Szenario Moderat).

Werden die Schilerzahlen in Klassen umgerechnet, ergibt sich folgendes Bild:

Oberstufe Lindenhof

*8 Sekundarklassen o8 Sekundarklassen *8 Sekundarklassen
*6 Realklassen o6 Realklassen o5 Realklassen
eTotal 245 eTotal 245 eTotal 230

3 Kleinklassen ¢ Eingliederungsklasse

3 Sportschulklassen

Mit durchschnittlich 240 Schilerinnen und Schilern in einer Schuleinheit kénnen Parallelklassen in den Se-
kundar- wie auch Realklassen gefthrt werden. Synergien in der Unterrichtsentwicklung und -gestaltung werden
dadurch unmittelbar méglich. Ein Zusammenlegen von 3. Sekundarklassen, bei entsprechenden Ubertritten in
die Kantonsschule aus den 2. Sekundarklassen, wird vereinfacht.

Folgende Ubersicht zeigt die Klassenorganisation mit der Anzahl Real-, Sekundar- und Kleinklassen auf:

Oberstufe Oberstufe Oberstufe Total

Lindenhof Sonnenhof Bronschhofen Klassen
1. Sekundarklassen 3 3 3 9
2. Sekundarklassen 3 3 3 9
3. Sekundarklassen 2 2 2 6
1. Realklassen 2 2 2 6
2. Realklassen 2 2 2 6
3. Realklassen 2 2 1 5
Kleinklassen/EGK 3 1 0 4
Sportklassen 3 0 0 3
Klassen total 20 15 13 48

Gemass Nachtrag | wiirde der Schulvertrag Ende Juli 2023 auslaufen. Es ist jedoch eine Abstimmungsbeschwer-
de hangig und der Zeitpunkt des Abschlusses dieses Rechtsstreites ist nicht vorhersehbar. Um bei Modell D den
Ubergang gut planen zu kénnen, soll die Vertragsauflésung neu auf Ende Juli 2024 definiert werden. Damit wird
auch die funfjdhrige Ktindigungszeit eingehalten

Es ist in diesem Fall davon auszugehen, dass ab dem Schuljahr 2022/23 ein Rickgang an Wiler Sekundarschul-
madchen an der Schule St. Katharina zu verzeichnen waren. Ab dem Schuljahr 2022/23 ware demnach kurzfris-
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tig entsprechender provisorischer Schulraum von sechs bis acht Klassenzimmern zu schaffen. Parallel musste der
definitive Schulraum so rasch als mdéglich bereitgestellt werden.

3.9 Schulkosten
Die Schulkosten sind wesentlich gepragt von den Personalkosten, insbesondere der Lehrpersonen, Schulleitung
und Verwaltung. Hinzu kommen Sachaufwande wie die Informatik oder Schileranlésse.

Es wurde deshalb als zielfihrend angesehen, ein Berechnungsmodell zu verwenden, welches darauf abzielt,
welche Kosten flr eine Oberstufenklasse einzuplanen sind. Dies wird auch dadurch méglich, weil fur die Schule
St. Katharina in den wesentlichen Kostenfaktoren neben den kantonalen auch die erganzenden stadtischen
Rahmenbedingungen zur Anwendung kommen sollen, sei dies beispielsweise beim Berufsauftrag, Personalpool
oder in der Informatik.

Bei Modell D lasst sich im Grundsatz bei den 3. Sekundarklassen eine Klasse mehr einsparen (Zusammenlegung
von je einer Klasse an den drei Standorten anstatt von je einer Klasse an zwei Standorten). Die Schule St. Katha-
rina wird aufgrund der getrennten Beschulung von Madchen und Knaben diese Mdglichkeit nicht haben. Bei
Modell B entstehen dadurch rund 250000 Franken Mehrkosten. Zudem ergeben sich bei diesem Modell weitere
Mehrkosten von zirka 220°000 Franken jahrlich durch héhere Schulleitungs- und Verwaltungskosten bei der
Schule St. Katharina.

3.10 Nutzwertanalyse der Modelle

Fur die Bewertung der Modelle wurden maoglichst objektivierte und relevante Kriterien ausgearbeitet. Als we-
sentliche Themen fur die Bewertung der Oberstufenmodelle wurden definiert: Gesellschaft/Chancengerechtig-
keit, Finanzielle Aspekte, Padagogik, Organisation und Chancen/Risiken. Pro Themenbereiche wurden je vier
Kriterien ausgearbeitet und eine qualitative Bewertung vorgenommen. Es wurde jedoch darauf geachtet, dass
die einzelnen Kriterien eine objektivierte Beurteilung ermdglichen. Die Kriterien wurden wie folgt definiert:

Gesellschaft/Chancengerechtigkeit

Auswahl Beschulungsmdéglichkei- Die Auswahl an Beschulungsméglichkeiten ist fir Knaben und Méadchen
ten sowie Sek- und Realschiilerinnen und —schuler gleichermassen vorhanden.
Sicherstellung Koedukation Gemadss gesetzlichen Vorgaben wird eine koedukative Beschulung an den

offentlichen Schulen verlangt. Als Rahmenbedingung hat die Stadt Wil ein
Verhaltnis der Geschlechter von 60:40 definiert, bei welchem noch von
einer koedukativen Beschulung gesprochen werden kann. Dies gilt fir die
Real- wie Sekundarklassen.

Attraktivitat Bildungsplatz Es sind vielseitige und unterschiedliche Oberstufen fir die Jugendlichen
vorhanden. Es besteht die Auswahl an Moglichkeiten (Angabe Wunsch).

Volksschulkonformitat Gesetzliche Vorgaben werden eingehalten. Koedukation fir alle Schile-
rinnen und Schuler; Oberstufe: alle Jugendlichen unter einem Dach, mog-
lichst vielfaltige Mischung (Bildungsstand der Eltern, sprachlicher und
kultureller Hintergrund).
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Finanzielle Aspekte

Betriebskosten: Optimale Klassen-
grossen

Durch die Grosse der Schuleinheiten lassen sich optimale Klassengréssen
bilden. Die Zusammenlegung von 3. Sekundarklassen in einer Schuleinheit
ist mdglich.

Betriebskosten: Wahlfachangebot

Es lassen sich aus betriebswirtschaftlicher Sicht sinnvolle Klassengréssen
bei den Wahl- und Wahlpflichtfachern bilden.

Verwaltungskosten, inkl. Schullei-
tung

Doppelspurigkeiten werden vermieden (z. B. Schulbuchhaltung, Schu-
leradministration, Schulorganisation).

Initialaufwand fir Umsetzung des
Oberstufenmodells

Es ist ein Initialaufwand erforderlich z. B. indem neue padagogische und
betriebliche Konzepte entwickelt und eingefihrt werden mussen.

aller Oberstufen

Padagogik

Wahlfachangebot Breites und vertiefendes Wahlfachangebot vorhanden. Neigungen der
Schilerinnen und Schuler kénnen berticksichtigt werden (Stichwort: Star-
kung individuelle Kompetenzen).

Schul- und Qualitatsentwicklung | Abgestimmte stadtische Schul- und Qualitatsentwicklung aller Oberstufen

(Vorgaben Stadt).

Kooperatives Lernen Schulerinnen
und Schler

Eintben von Teamfahigkeit und weiterer Schlisselkompetenzen gemass
Anforderungen in der Wirtschaft.

Teamarbeit Lehrpersonen

Es lassen sich Fachgruppen in einer guten Grésse bilden. Spezialisierungen
bei den Lehrpersonen sind moglich fur Wissenstransfers, die Unterrichts-
entwicklung, eine Aufteilung von Schulentwicklungsaufgaben, die Quali-
tatssicherung etc.

Organisation

Strategische Schulfihrung

Eine gesamtstadtische Steuerung der Oberstufe ist sichergestellt.

Effiziente Schulfihrung

Maoglichst kompakter Schulstandort pro Oberstufeneinheit. Sinnvolle und
attraktive Flhrungspensen (keine Kleinstpensen, fur den Arbeitsmarkt
attraktive Pensen).

Planungssicherheit

Moglichst gesicherte kurz- und mittelfristige Klassen- und Personalpla-
nung.

Qualitatssicherung

Ein einheitlicher Standard fur alle Schulen ist sichergestellt. Eine stadtische
Prioritatensetzung in der Qualitatssicherung ist maglich. Aufsichtspflicht
des Schultragers fur alle Schulerinnen und Schiler im Zustandigkeitsbe-
reich ist sichergestellt.

Chancen/Risiken

Erfahrungen mit dem Oberstufen-
modell vorhanden

Erfahrungswerte mit dem Schulmodell.

Akzeptanz bei den Schulen

Sicht der 6ffentlichen Schule; Tragfahigkeit der Losung.

Seedukative Beschulung

Alleinstellungsmerkmal bei der Beschulung von Oberstufenschilerinnen
und —schilern im Vergleich zu anderen Schultragern.

Risikopotenzial

Finanzielles Risikopotenzial, Modellsicherheit: z. B. zu wenig Anmeldun-
gen Knaben und/oder Realschulmadchen.
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Die einzelnen Themen wurden zusammenfassend wie folgt bewertet:

Gesellschaft/Chancengerechtigkeit

Beide Modelle kénnen eine attraktive Auswahl an Beschulungsmaglichkeiten bieten. Es ist an allen Oberstufen
unabhangig vom Modell moglich, mit einem eigenen Profil zur Attraktivitat des Bildungsplatzes beizutragen. Ein
grundlegender Unterschied besteht darin, dass die Schilerinnen und Schdiler, die freiwillig im St. Katharina die
Oberstufe besuchen, geschlechtergetrennt unterrichtet werden. Diese seedukative Beschulungsform besteht bei
Modell D nicht.

Die Volksschulkonformitat ist beim Modell B tangiert. Das kantonale Oberstufenkonzept sieht vor, dass alle Ju-
gendlichen unter einem Dach beschult werden. Das Modell D nimmt den Volksschulgedanken vollumfanglich
auf. Mit beiden Modellen ist die Koedukation in den 6ffentlichen Schulen grundsatzlich sichergestellt.

Finanzielle Aspekte

Die Schule St. Katharina wird durch die Trennung in eine Madchen- und eine Knabenschule nicht die Méglich-
keit haben, in der 3. Oberstufe Klassen zusammenzulegen. Die Anzahl Teilnehmende in einem Wahlfach durfte
zudem oft am unteren Limit (acht Jugendliche) liegen. Bei Modell D kénnen alle drei Oberstufen aufgrund der
Grosse Sekundarklassen im 3. Jahr zusammenlegen und es kann gesamtstadtisch eine flexible und optimierte
Klassenplanung vorgenommen werden. Bei Modell B kann dies Uber die zwei 6ffentlichen Oberstufen wahrge-
nommen werden. Die Verwaltungs- und Schulleitungskosten sind bei Modell B hoher.

Padagogik

Durch die Aufteilung in eine Knaben- und eine Madchenschule bei der Stiftung Schule St. Katharina wird nicht
dieselbe Anzahl an Wahlfachern angeboten werden kénnen. Individuelle Vertiefungen und Schwerpunkte z. B.
aufgrund der Berufswahl sind bei den 6ffentlichen Oberstufen mit der koedukativen Beschulung besser méglich.
Der Austausch und damit verbunden die Unterrichtsentwicklung ist in den &ffentlichen Oberstufen breiter még-
lich, da der Lehrkorper grosser ist. Eine seedukative Beschulung kann in Teilbereichen sinnvoll sein und ware bei
beiden Modellen geméss kantonaler Regelung auch in den 6ffentlichen Oberstufen méglich.

Organisation

Die Stadt Wil ist fur die Beschulung aller Kinder und Jugendlichen im Volksschulalter und als Schultrager fir die
Steuerung verantwortlich. Es bedarf bei Modell B mit der Stiftung Schule St. Katharina diesbeztglich eines konti-
nuierlichen Austauschs und eines Abstimmungsbedarfs. Die Planungssicherheit ist bei Modell D erhoht, da keine
Unsicherheiten betreffend Nachfrage beim Angebot der Schule St. Katharina bestehen. Die Nachfrage fur die
seedukative Beschulung kann jahrlichen Schwankungen unterworfen sein. Die Qualitatssicherung ist bei beiden
Modellen in gleichwertiger Weise méglich.

Chancen/Risiken

Die seedukative Beschulung stellt eine zusatzliche Beschulungsform dar, welche bei Modell B in der Stadt Wil
angeboten werden kann. Die Stiftung Schule St. Katharina bringt keine Erfahrung in der Beschulung von Knaben
mit, wie auch nicht in der Beschulung von Realschulméadchen und bei typendurchmischten Klassen. Wenn sich
bei Modell B nicht genligend Knaben und Realschulmadchen fir die Schule St. Katharina entscheiden (bei den
Sekundarschulmadchen wird von einer genidgenden Nachfrage anhand der bisherigen Erfahrungswerte ausge-
gangen), wird das Modell B durch das Modell D abgelést. Getatigte Investitionen wie der Initialisierungsaufwand
der Stiftung Schule St. Katharina, der Stadt Wil, in der Schulorganisation oder auch in der Schulraumplanung
wurden verlustig gehen bzw. wirden neue Planungen erfordern. Die Madchensekundarschule St. Katharina
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geniesst einen guten Ruf. Eine Abschaffung der Zuweisung von Wiler Jugendlichen wiirde zu grésserem Unmut
bei den Beflrwortern dieser Beschulungsmoglichkeit fihren. Das Modell D fuhrt dagegen zu geklarten Verhalt-
nissen fur die kiinftige Beschulung der Wiler Oberstufenschilerinnen und -schiler und beinhaltet weniger Risi-
ken.

Gesamtbeurteilung
Unter Einbezug der vorstehenden Bewertungen kann folgende Schlussfolgerung gezogen werden, was die
Nutzwertanalyse der Oberstufenmodelle betrifft:

Beide Modelle bieten bei den genannten Kriterien Vor- und Nachteile. Beide Modelle stellen eine Verbesserung
gegeniber der aktuellen Situation dar. Bei Modell B beschult die Schule St. Katharina Madchen und Knaben, auf
Realschule- und Sekundarschulniveau sowie Jugendliche mit besonderem Férderbedarf.

Die seedukative Beschulung stellt eine zusatzliche Beschulungsform dar, welche bei Modell B durch die Stadt Wil
angeboten werden kann. Jedoch tangiert das Modell den Volksschulgedanken der Koedukation und der Beschu-
lung aller Kinder unter einem Dach. Durch die getrennt gefihrten Madchen- und Knabenklassen werden sich
keine Synergieeffekte in den 3. Sekundarklassen durch Klassenzusammenlegungen ergeben. Die Schilerzahlen
bei den Wahlfachern dirften sich eher am unteren Limit bewegen und der Angebotsumfang wird nicht in dem-
selben Mass moglich sein wie bei den koedukativ gefihrten &ffentlichen Oberstufen. In den 6ffentlichen Ober-
stufen gibt es parallele Klassenziige was die gemeinsame Unterrichtsentwicklung vereinfacht. Da keine Schilerin
und kein Schiler unfreiwillig in eine rein seedukative Beschulung zugewiesen werden kann, ist die Planungssi-
cherheit nicht gleichermassen gegeben wie bei Modell D. Es kann zu Schwankungen kommen, die durch die
offentlichen Oberstufen aufgefangen werden mussen. Die Stiftung Schule St. Katharina besitzt keine Erfahrung
in der Beschulung von Knaben und wird sich das Wissen aufbauen muissen. Wenn die Umsetzung nicht gelingt
und die Beschulung durch die Stiftung Schule St. Katharina wegfallt, ist fur die Stadt mit einem bedeutenden
Zusatzaufwand fur die Umstellung und fiir eine angepasste Planung zu rechnen. Das Modell D fiihrt von Beginn
an zu geklarten Verhaltnissen und eine Umsetzung ist mit keinem spezifischen Risiko behaftet.

Bei beiden Modellen besteht eine Auswahlmaoglichkeit fur die Jugendlichen und es lassen sich unterschiedliche
Schulprofile bilden. Die Schul- und Qualitatsentwicklung und die Sicherung der Schulqualitat sind in Modell B
und D gut moglich und unterscheiden sich nicht massgeblich.

Zusammenfassend kénnen die verschiedenen Kriterien der Nutzwertanalyse Oberstufenmodelle in einem Ampel-
system wie folgt bewertet werden:

Modell B

Modell D

Gesellschaft /
Chancengerech-
tigkeit

Attraktive Auswahl an Beschulungs-

maoglichkeiten; Profilbildung moglich;

seedukative Beschulung wird ange-
boten; Volksschulkonformitat tan-
giert; Koedukation in 6ffentlichen
Schulen sichergestellt.

™« ()

Attraktive Auswahl an Beschulungs-

maoglichkeiten; Profilbildung moglich;

seedukative Beschulung wird nicht
angeboten; Volksschulkonformitat
vollumfanglich gegeben; Koedukati-
on in 6ffentlichen Schulen sicherge-
stellt.

@™ ()
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me Unterrichtsentwicklung vorhan-
den.

Teilbereichen maoglich; breiterer Aus-
tausch in der Unterrichtsentwicklung.
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Schule St. Katharina: keine Zusam- Zusammenlegung 3. Sekundarklassen
Finanzielle menlegung 3. Sekundarklassen; maoglich; gesamtstadtisch flexible und
Wahlfachteilnehmende am unteren ALY | optimierte Klassenplanung.
Aspekte o ,
Limit, hohere Schulleitungs- und
Verwaltungskosten.
Schule St. Katharina: kleineres Wahl- Breites Wahlfachangebot an allen
fachangebot; kaum/eingeschrankt Oberstufen; Schwerpunkte besser
Padagogik parallele Klassenziige fur gemeinsa- WA JW) | moglich; seedukative Beschulung in

Organisation

Kontinuierlicher Austausch und Ab-
stimmungsbedarf mit Stiftung Schule
St. Katharina erforderlich; Planungs-
unsicherheit aufgrund Nachfrageab-
hangigkeit bei Schule St. Katharina;
Qualitatssicherung sichergestellt.

) @

Hohere Planungssicherheit; Qualitats-
sicherung sichergestellt.

@ ()

Chancen / Risi-
ken

Zusatzliches Angebot mit seedukati-
ver Beschulung; bei Schule St. Katha-
rina keine Erfahrung mit Beschulung
von Knaben, Realschulmadchen und
typengemischten Klassen; finanzielle
Folgen (Initialisierungsaufwand, neue
Planungen), wenn Modell B nicht
gelingt.

)@

Unmut in einem Teil der Bevolkerung,
wenn Beschulungsmaoglichkeit Schule
St. Katharina wegfallt; geklarte Ver-
haltnisse fur die kiinftige Beschulung
der Wiler Oberstufenschilerinnen
und —schuler.

X

Gesamt-
beurteilung

@ (

4. Teilprojekt 2: Schul- und Schulraumplanung

4.1 Ist-Analyse

Die Firma Basler&Hofmann wurde beauftragt, den bestehenden Schulraum der Stadt Wil beztglich der padago-
gisch-funktionalen Qualitaten und Defizite sowie des baulichen Zustands zu analysieren. Auf Grundlage der
kantonalen Empfehlungen wurde im Teilprojekt 2 ein Richtraumprogramm definiert, anhand dessen die Ist-
Situation mit der Soll-Situation verglichen werden konnte. Es zeigte sich, dass verschiedene Schulanlagen Uber
ein zu kleines Raumangebot verfligen oder sich baulich in einem schlechten Zustand befinden. Zudem bestehen
unbefriedigende Situationen aufgrund ausgelagerter Raumlichkeiten. So befinden sich beispielsweise verschie-
dene Kindergarten in eingemieteten Liegenschaften.

4.2 Planungsgrundlagen

Ein weiterer Inhalt des Teilprojekts 2 war die Erstellung einer Schiler- und Klassenprognose auf Grundlage der
Bevolkerungsentwicklung und der demografischen Struktur. Die Prognosen gehen von einem deutlichen Anstieg
der Schulerzahlen aus, welcher in einem ersten Schritt auf der Kindergarten- und auf der Primarstufe spurbar


https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwiAqPWV3OncAhUMU1AKHfYeBNQQjRx6BAgBEAU&url=https://stock.adobe.com/at/search?k=ampel&load_type=tagged keyword&prev_url=detail&psig=AOvVaw1bA4Lyl9KVcK2u_pAVkind&ust=1534239060461623

2V
UK STADTWIL

Seite 18

wird, wahrend auf der Oberstufe erst einige Jahre spater mit einem Anstieg zu rechnen ist. Unter Beriicksichti-
gung der teilweise bereits jetzt sehr knappen Platzverhaltnisse in den Schuleinheiten wird in den nachsten weni-
gen Jahren zusatzlicher Schulraum in einem grésseren Rahmen erstellt werden missen. Auch die bestehenden
Sport- und Turnhallen stossen an ihre Kapazitatsgrenzen und mussen erweitert werden.

4.3 Machbarkeitsnachweise

Die Firma Basler&Hofman erarbeitete in einem zweiten Schritt Machbarkeitsnachweise pro Schulstandort und
Modell. Unabhangig vom gewahlten Oberstufenmodell sind am Standort Sonnenhof gréssere bauliche Mass-
nahmen notwendig. Zudem mdissen die stadtischen Oberstufen Lindenhof und Bronschhofen langerfristig erwei-
tert werden. Bei der Wahl von Modell B wird vorgeschlagen, die Oberstufe Sonnenhof in eine Primarschule um-
zuwandeln. Die neue Primarschule im Sonnenhof wirde die bisherigen Primarschulstandorte im Zentrum der
Stadt (Schuleinheiten Kirchplatz, Tonhalle/Klosterweg) und der Primarschule Allee entlasten. Es ware voraussicht-
lich kein Ausbau der zentralen Primarschulstandorte notwendig. Wirde Modell D mit drei 6ffentlichen Oberstu-
fen zur Realisierung kommen, waren Erweiterungen der drei Primarschulstandorte im Zentrum notwendig. In
diesem Fall wirde kein neuer Primarschulstandort geschaffen. Unabhangig vom zukinftigen Oberstufenmodell
ist aufgrund der steigenden Schilerzahlen im Lindenhofquartier eine Erweiterung dieses Primarschulstandorts
erforderlich.

Auf der Basis der beschriebenen Machbarkeitsnachweise erfolgte eine Schatzung des Finanzbedarfs mit einer
Kostengenauigkeit von +/- 30 Prozent gemadss SIA-Norm. Fir Modell B betragen die Kosten ohne Lernrdume und
Tagesschulen rund 133 Millionen Franken. Fir Model D, ebenfalls ohne Lernrdume und Tagesschulen, rund 145
Mio. Franken.

4.4 Auswirkungen auf den Finanzhaushalt

Bei den beiden Modellen fallen fur die einzelnen Schulbauten teilweise unterschiedliche Investitionskosten an. Im
Total ergeben sich bei Modell B Fr. 132996°000.-- und bei Modell D Fr. 144'770'000.-- an Investitionskosten.
Darin enthalten sind alle Erneuerungs- und Erweiterungsbedarfe bei den Kindergarten, den Primar- und Oberstu-
fenschulhdusern und den Sport- und Turnhallen (Grundlage: Kostenschatzung Basler&Hofmann +/- 30%). Sepa-
rat berechnet und ausgewiesen werden die Investitionskosten fir die Lernrdume und Kosten fiir die Tagesschu-
len.

Die approximativen Finanzierungkosten, d. h. inkl. 1,5% Zinsaufwand, sind bei Modell B mit 163.9 Mio. Franken
oder durchschnittlich jahrlich 5.5 Mio. Franken und bei Modell D mit 178.4 Mio. Franken bzw. jahrlich 5.9 Mio.
Franken zu veranschlagen. Die Kosten fir Provisorien sind nicht einberechnet und werden bei der Detailplanung
ermittelt werden.

Der Betriebsaufwand fir die Schulliegenschaften setzt sich aus den Finanzierungskosten und den Betriebskosten
fur die Bauten mit dem Facility Management und den Kosten fur den ,kleinen Unterhalt” zusammen. Fir einen
Vergleich von Modell B und D wurde die Differenz der Investitionskosten herangezogen. Bei Modell D fallen
rund 11.8 Mio. Franken héhere Investitionskosten an. Dies ergibt umgerechnet fur Modell D Fr. 236'000.-- (2%
von 11.8 Mio. Franken) Mehrkosten gegeniber Modell B

DemgegenUber entfallen bei Modell D die Mietkosten inkl. Facility Management bei der Schule St. Katharina von
Fr. 400'000.--.
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Der Kostenvergleich von Modell B und D zeigt folgendes Bild mit jahrlichen Kosten in Franken:

Modell B Modell D
Finanzierungskosten 5'500'000 5900000
Betriebskosten (Mehraufwand) 236000
Miete inkl. Facility Management Schule St. Katharina (Mehr- 400'000
aufwand)
Schulkosten (Mehraufwand: 3. Sekundarklassen, Aufwand 470'000
Schulleitung und Verwaltung)
Total 6'370'000 6'136'000

Im Kostenvergleich ergeben sich bei Modell B jéhrlich Fr. 234'000 Mehrkosten.

4.5 Weiteres Vorgehen Schulraumplanung

Mit der Erstellung des rédumlichen Entwicklungskonzepts unter der Berlicksichtigung der beiden Modellvarianten
in der Oberstufe ist die strategische Schulraumplanung abgeschlossen. Gemass dem Bauphasenplan nach SIA
folgt als nachster Schritt in den einzelnen Projekten die Phase 21 ,Definition des Bauvorhabens und Machbar-
keitsstudie”. Diese Phase gilt auch als Vorbereitungsphase fur die Einholung eines Planungs- oder Projektie-
rungskredits. Das vorliegende Entwicklungskonzept erlaubt es, modellunabhangige Projekte bereits vor dem
Modellentscheid zu priorisieren und in einem Umsetzungsplan abzubilden. Sobald der Modellentscheid gefallt
wird, kédnnen die Gbrigen Projekte in den Umsetzungsplan integriert werden. Das Departement Bildung und
Sport beabsichtigt, die Schilerfortschreibung jahrlich zu erstellen und die Differenz zum Entwicklungskonzept zu
beobachten. Diese Beobachtungen ermdglichen bei Bedarf eine Aktualisierung des Konzeptes hinsichtlich der
Priorisierung der Massnahmen, der Betriebsgréssen und der Erweiterungspotenziale und auch eine Justierung
der einzelnen Projektdefinitionen.

4.6 Nutzwertanalyse Schulraumplanung Modell B und Modell D

Fur die Bewertung der Modelle in der Schulraumplanung wurden maéglichst objektivierte Kriterien gebildet. Diese
mussen sich gegentber den Bewertungskriterien fir die Oberstufenmodell bestméglich abgrenzen lassen, um
.doppelte” Bewertungen zu vermeiden. Als wesentliche Kriterien fir die Bewertung der Schulraumplanung im
Kontext der Modelle wurden definiert: Paddagogische Aspekte, Umsetzung und rdumliche Nutzung, Finanzielle
Aspekte und Chancen/Risiken. Pro Themenbereich wurden zwei bis sechs Kriterien ausgearbeitet. Es wurde je-
doch darauf geachtet, dass die einzelnen Kriterien eine objektivierte Beurteilung ermdglichen. Die Kriterien wur-
den wie folgt definiert:
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Padagogische Aspekte

Umsetzung Richtraumprogramm, Raumgrosse, Anzahl Raume: Klassenzimmer, Gruppenrdume, Spezialrdu-

quantitative Anforderungen me, Disponibelrdume, Aula, Bibliothek etc.

Qualitative Anforderungen Nédhe Klassenzimmer zu Lernraum, Raumanforderung unterstitzt Zusam-
menarbeit (Stufe/Parallelklassen, Fordermassnahmen).

Geeignete Schulgrossen Fachaustausch, klassentbergreifendes Arbeiten und gemeinsame Projek-
te; d.h. Primarschule: ideal mit Parallelklassen, Abstufung (6) — 9 — 12
Klassen, jahrgangsgemischt Gber zwei Jahre oder Jahrgangsklassen; Ober-
stufe: ideal mit Parallelklassen, pro Jahrgang mind. zwei Sek- und eine
Realklasse.

Organisation der Schuleinheit Raumliche Kompaktheit: Schule an einem Standort, Néhe zur Turnhalle.

Tagesschulen: Starkung strategi- Tagesschule in unmittelbarer Nahe der Schule oder auf dem Schulgelan-

sche Stossrichtung de.

Umsetzung und raumliche Nutzung

Umsetzbarkeit Zonenkonformitat, Besitzverhaltnisse, zeitliche Realisierbarkeit.

Staffelung der Projekte Abhangigkeit der einzelnen Projekte, Ablauf der Rochaden, auf die Schi-

lerzahlentwicklung kann bis kurz vor der Realisierung bei den Etappen
reagiert werden.

Auslastung der Schulhduser Verhaltnis Klassenzahl zu Spezialrdumen, Aula, Bibliothek, Aussenraum
stimmt Uberein.

Auslastung der Turnhallen Verhaltnis der Klassenzahl stimmt mit verfigbarem Turnraum Uberein,
bedarfsgerecht fir Vereine, 6V-Anbindung, Parkplatze.

Schulweg fir Schilerinnen und Sicherstellung von vertretbaren Schulweglangen und der Schulwegsicher-

Schiler heit.

Weiternutzung der heutigen Sinnvolle Nutzung der Schulstandorte ist gewahrleistet: Weiterhin Schul-

Schulstandorte standort oder Nutzung fur andere (gesetzliche, kommunale) Zwecke.

Finanzielle Aspekte

Investitionskosten Bau Investitionskosten fir Erneuerungen und Erweiterungen.
Kosten fir temporare Bauten Potenzial fir Optimierung der Provisorien.
Betriebskosten Liegenschaften Potenzial fir Optimierung: Facility Management, Unterhalt, Miete.

Chancen/Risiken

Schulraumplanung Gesicherte Schulraumplanung aufgrund des Modells.
Potenzial fur Starkung der Schul- Nutzungsmoglichkeit fur Dritte: Quartiertreff, Aula und Turnhalle fur Ver-
standorte eine, Spielplatz fur Quartier etc.

Die einzelnen Themen wurden zusammenfassend wie folgt bewertet:

Padagogische Aspekte

Bei beiden Modellen werden die Jugendlichen in drei Oberstufen beschult (bisher vier). Modell B verandert die
Schulstruktur der Primarschuleinheiten in der Mitte (Primarschuleinheiten Kirchplatz und Tonhalle/Klosterweg)
und der Primarschule Allee. Bei Modell B entsteht neben der Primarschule Rossriiti eine weitere relativ kleine
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Primarschuleinheit (PS Allee). Eine Neuorganisation der Schuleinheiten Primarschule Tonhalle/Klosterweg und
Primarschule Kirchplatz wird zu Uberprifen sein (Mitte). Um bei Modell B eine Aula fur die Primarschule Allee zu
realisieren, missen verschiedene Optionen geprift werden. Bei Modell B wird die Primarschule Allee zwei bis
drei Standorte umfassen. Beim Modell D sind es zwei Standorte mit dem Vorteil, dass die Fihrung von zwei
Klassen pro Jahrgang moglich ist und eine Aula sinnvoll in den Neubau integriert werden kann Der Weg fir die
Schilerinnen und Schdler zu den Turnhallen (v. a. Allee und Sonnenhof) kann bei beiden Modellen nicht ganz
optimal geldst werden.

Umsetzung und rdumliche Nutzung

Beide Modelle sind umsetzbar. Ein wesentlicher Pluspunkt bei Modell D ist die Unabhdngigkeit der Erweiterun-
gen der einzelnen Schulanlagen und damit die Mdéglichkeit zur Staffelung der Bauvorhaben: Die bestehenden
Standorte kdnnen schrittweise und bedarfsorientiert, d. h. ohne gréssere Abhangigkeiten und in der erforderli-
chen Reihenfolge sowie zeitnah ausgebaut werden. Bei Modell B ist die Umsetzung sehr komplex. Die Staffelung
der Projekte muss in diesem Fall in der Detailplanung angegangen werden.

Finanzielle Aspekte

Bei Modell D fallen hoéhere Investitionskosten an als im Modell B (Stand Machbarkeitsnachweise). Das Schulge-
baude St. Katharina steht nicht mehr zur Verflgung. Es muss dabei beriicksichtigt werden, dass Investitionen
Uber 30 Jahre abgeschrieben werden und ein Zinssatz von 1.5 Prozent einberechnet werden muss, um die Kos-
ten fur die Schulbauten effektiv ausweisen zu kénnen. Bei Modell B entstehen Mietkosten, die dann Uber das
Schulgeld abgegolten werden. Diese Kosten entfallen bei Modell D. In einer langerfristigen Perspektive kédnnen
in der Gegensamtbetrachtung der Investitionskosten und Betriebskosten beide Modelle als gleichwertig beurteilt
werden. Nicht beriicksichtigt sind dabei Kosten fir temporare Bauten.

Chancen/Risiken

Bei Modell D wird eine deutlich héhere Planungssicherheit fur die 6ffentlichen Schulen erreicht als bei Modell B.
Es besteht keine Abhangigkeit zur Nachfrage der seedukativen Beschulung. Die Schulraumplanung ist bei
Modell B relativ komplex. Der Bedarf an einer seedukativen Beschulung von Realschulmadchen und Sekundar-
und Realschulknaben wird erst mit der Einfihrung des Modells ersichtlich. Gelingt das Modell B nicht, erfahrt die
Schulraumplanung in der Komplexitat eine Akzentuierung und es entsteht ein untberschaubarer Mehraufwand.

Gesamtbeurteilung
Unter Einbezug der vorstehenden Bewertungen kann folgende Schlussfolgerung im Bereich der Schulraumpla-
nung bei der Gegeniberstellung von Modell B und D gezogen werden:

Das Abwagen der Kriterien bei der Nutzwertanalyse der Schulraumplanung zeigt, dass bei Modell D mehr Vortei-
le bei den padagogischen Aspekten, bei der Umsetzung der Schulraumplanung sowie bei den Chancen und
Risiken vorhanden sind. Bei Modell B gibt es in Bezug auf die Schulraumplanung grosse Herausforderungen und
Risiken. Die Staffelung der Projekte ist komplex und muss in der Detailplanung angegangen werden. Es ist mit
einem erhoéhten Aufwand fur Provisorien zu rechnen.

Wenn Modell B wahrend des Pilots nicht funktioniert und auf Modell D umgeschwenkt werden muss, wird
schnelles Handeln erforderlich sein, um zeitgerecht den entsprechenden Schulraum zur Verfligung stellen zu
kénnen. Aufgrund der Fragestellung wirde in diesem Fall ein momentan nicht Gberschaubarer Mehraufwand
infolge provisorischer Losungen anfallen. Die Investitionskosten sind bei Modell D hoher als bei Modell B. Dem-
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gegenulber entfallen die Gber das Schulgeld verrechneten Mietkosten durch den Wegfall der Beschulung in der
Schule St. Katharina.

Zusammenfassend konnen die verschiedenen Kriterien der Nutzwertanalyse Schulraumplanung in einem Ampel-
system wie folgt bewertet werden:

Modell B Modell D
Noch drei Oberstufen; Neuorganisation Noch drei Oberstufen; PS Allee um-
von Primarschuleinheiten (Mitte; Son- fasst 2 Standorte und zwei Parallel-
Padagogische nenhof, Allee); PS Allee umfasst 2-3 klassen pro Jahrgang; Weg zu den
Aspekte Standorte und ist sehr klein; Weg zu Turnhallen far einzelne Klassen nicht
den Turnhallen fur einzelne Klassen optimal.
nicht optimal.
Umsetzung Modell ist umsetzbar; Abhangigkeiten Modell ist umsetzbar; Moglichkeit zur
und rdumliche | der Bauvorhaben ist komplex. SA.AY) | Staffelung der Bauvorhaben vorhan-
Nutzung den.
Tiefere Investitionskosten; Mietkosten, Hohere Investitionskosten; Schulge-
. . die Uber das Schulgeld abgegolten baude St. Katharina steht nicht zur
ng;i:”e werden, entstehen; Investitions- und Verfligung; Investitions- und Be-
Betriebskosten langerfristig ausgegli- triebskosten langerfristig ausgegli-
chen. chen.
Schulraumplanung ist relativ komplex; Deutlich héhere Planungssicherheit
Bedarf an seedukativer Beschulung von fur offentliche Oberstufen.
Knaben und Realmadchen wird erst mit
Chancen / Einfihrung des Modells ersichtlich; @YeYe) Yolo)
Risiken Gelingt das Modell B erfahrt die Schul-
raumplanung eine Akzentuierung der
Komplexitdt und es entsteht ein un-
Uberschaubarer Mehraufwand.
Gesamt-
beurteilung 090

5. Erwagungen und Schlussfolgerungen zur Oberstufenstruktur

Es wurden in einem langeren Prozess und unter Anhérung verschiedener Anspruchsgruppen zwei gleichermas-
sen ausgearbeitete Modelle entwickelt. Das Modell B mit zwei 6ffentlichen Oberstufen und der Schule St. Katha-
rina als Bestandteil bei der Beschulung von Wiler Jugendlichen und Modell D mit drei ¢ffentlichen Oberstufen,
die diese Beschulung sicherstellen. Es liegen zwei Modelle vor, die in sich funktionieren und die in der Gegen-
Uberstellung ihre Vor- und Nachteile haben. Die Stiftung Schule St. Katharina hat nach langeren, grundsatzlich
konstruktiven Verhandlungen — kurz vor Abschluss des Projektes - dem Vertragsentwurf fur das Modell B nicht
zugestimmt. So fehlt bei dieser Variante ein wichtiger Teil und es wirde hier einer allfélligen Nachbearbeitung
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bedurften, sollte diese Modell in Frage kommen. Zu erwahnen ist dabei, dass es aus rechtlichen Grinden in der
Stadt Wil nicht mdéglich ist, eine Variantenabstimmung zu prasentieren. Es ist ein eindeutiger Antrag fur das eine
oder andere Modell erforderlich.

Beide Modelle haben ihre Vor- und Nachteile. Die seedukative Beschulung stellt eine zusatzliche Beschulungs-
form dar, welche bei Modell B durch die Stadt Wil angeboten werden kann. Die Stiftung Schule St. Katharina
ermdglicht mit ihrer Privatschule ein solches Angebot. Die Schule St. Katharina kann einen Leistungsausweis bei
der Beschulung von Sekundarschulmadchen aufweisen. Es besteht jedoch eine gewisse Unsicherheit, ob die
Bedarfe an einer Knabenbeschulung und Beschulung von Realschulmadchen vorhanden sind. Die Planungssi-
cherheit ist also nicht gleichermassen gegeben wie bei Modell D.

Das Modell D entspricht der Praxis, dass der 6ffentliche Schultrager die Beschulung aller Kinder im Volksschulal-
ter selber sicherstellt. Der Volksschulgedanke der Koeduaktion und gemeinsamen Beschulung unter einem Dach
wird dabei vollumfanglich gelebt. Es muss jedoch gesagt werden, dass mit Modell B durch die definierten Rah-
menbedingungen (s. Kapitel 3.4) die Koedukation an den 6ffentlichen Schulen sichergestellt sein wiirde.

Die Bewertung der Modelle an sich wie auch bei der Beurteilung der Schulraumplanung zeigen aber abschlies-
send doch, dass mehr Vorteile beim Modell D gegeniiber dem Modell B vorhanden sind. Es gibt verschiedene
Risiken, die mit dem Modell B einhergehen. Die Schulraumplanung ist aufgrund der Entwicklung der Schilerzah-
len anspruchsvoll. Relativ rasch muss auf der Primarstufe Schulraum geschaffen werden. Der Standort Sonnenhof
wird bei Modell B als Primarschulstandort ausgebaut werden mussen und die Integration dieser Oberstufe in die
beiden anderen Oberstufen ist vorgéngig zu bewerkstelligen. Bei Modell B wird die Schulraumplanung erheblich
erschwert, da die Situation solange ungewiss bleibt, bis klar ist, ob das Modell auch gelingt. Die Betriebsgrossen
erscheinen fur die 6ffentlichen Oberstufen bei Modell B und D gleichermassen sinnvoll. Verlustig gehen Syner-
gieeffekte aufgrund der Betriebsform, z. B. beim Wahlfachangebot, bei der Schul- und Unterrichtsentwicklung
oder bei den 3. Sekundarklassen fiir Zusammenlegungen (nach Ubertritten aus der 2. Sekundarklasse in die Kan-
tonsschule), bei der Schule St. Katharina, wenn der Anteil an Privatzahlenden in der jetzigen Dimension von
einigen wenigen Jugendlichen pro Jahrgang verbleibt und keine Parallelklassen bei der Madchen- und/oder bei
der Knabenschule vorhanden sind. Dies kann die etwas geringer ausfallenden Finanzierungskosten und die Kos-
ten flr den Betrieb der Schulliegenschaften bei Modell B nicht wirklich aufwiegen.

Bei Modell B kénnen die abschliessenden Planungen insbesondere beim Schulraum erst ab zirka 2028 gemacht
werden und es ist wohl mit zusatzlichen (teure) Provisorien fur Ubergangszeiten zu rechnen. Das Modell B beein-
flusst die o6ffentliche Schulstruktur nicht nur auf der Oberstufe, indem die Oberstufe Sonnenhof aufgehoben
wirde, sondern auch auf der Primarstufe mit einem neuen Primarschulstandort Sonnenhof, einer Primarschule
Allee als sehr kleine Schuleinheit und einer erforderlichen Neuorganisation in der Mitte (Primarschuleinheiten
Kirchplatz, Tonhalle/Klosterweg). Modell D entspricht vollumfanglich dem Volksschulgedanken.

In Abwagung der Nutzwertanalysen spricht sich der Stadtrat klar fr das Modell D aus und schlagt deshalb vor,
die kinftige Beschulung der Schulerinnen und Schuler der Oberstufe an den drei 6ffentlichen Oberstufen der
Stadt Wil vorzunehmen. Die neue Oberstufenstruktur soll entsprechend in der Schulordnung verankert werden,
indem festgehalten wird, dass der stadtische Volksschulauftrag nicht an Dritte abgetreten, sondern ausschliess-
lich durch die 6ffentlichen Schulen der Stadt Wil wahrgenommen wird.
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6. Verankerung der neuen Oberstufenstruktur

In der Schulordnung vom 29. September 2016 sind im Artikel 4 die schulischen Einrichtungen der Stadt Wil auf-
geflhrt. Es ist unter anderem festgehalten, dass die Stadt Regelklassen auf der Primar- wie auch auf der Ober-
stufe sowie Kleinklassen fuhrt. Artikel 4 soll mit einem Absatz 2 erganzt werden, der festhélt, dass die Beschu-
lung der Wiler Kinder von Regel- und Kleinklassen in einer der Schulen der Stadt Wil erfolgt. Nur im Einzelfall soll
davon abgewichen koénnen. Mit dieser Prézisierung des Angebots erfolgt eine rechtliche Klarung, dass fur die
Beschulung auf der Volksschulstufe keine Ubertragung des stadtischen Volksschulauftrags an Dritte erfolgt, wie
dies bisher mit der Beschulung an der Madchensekundarschule St. Katharina der Fall war.

Schulordnung Artikel 4 bisher:
Angebot Art. 4
' Die Stadt fiihrt folgende Schultypen und schulische Einrichtungen:

a) Regelklassen der Primarstufe einschliesslich Kindergarten;

b) Regelklassen der Oberstufe ohne Niveaugruppen;

¢) Kleinklassen und Férdermassnahmen gemass Forderkonzept;

d) Schulsozialarbeit gemass Forderkonzept;

e) Talentschule gemass kantonalem , Konzept Hochbegabtenférde-rung”;

f)  Musikschule;

g) Mittagstischangebot und Tagesstrukturen als familienerganzende Betreuungsan-

gebote fir schulpflichtige Kinder.

Ergédnzung mit Nachtrag | (neu Abs. 2)
2 Die Beschulung der Schiilerinnen und Schiiler geméss Abs. 1, lit. a) bis ¢) erfolgt an
einer der stadtischen Schulen. Im Einzelfall kann davon abgewichen werden.

Inkraftsetzung  Er tritt auf den 1. August 2024 in Kraft.

Schlussfolgernd bedeutet dies, dass der Schulvertrag vom 30. Oktober 1996, der damals zwischen dem Kloster
St. Katharina und der politischen Gemeinde Wil abgeschlossen worden ist, per Ende Juli 2024 geklndigt sein
muss.

Das Stadtparlament hat am 11. Februar 2016 dem Nachtrag | zum erwahnten Schulvertrag vom 30. Oktober
1996 zugestimmt. Im Nachtrag | ist in Art. 10 festgehalten, dass der Vertrag automatisch auf Ende Juli 2023 als
geklndigt gilt, wenn bis Ende Juli 2018 kein rechtsgultiger Vertrag vorliegt. Die Jungen Grinen Wil-Fiurstenland
reichten daraufhin eine Abstimmungsbeschwerde ein. Ein rechtsgiltiger Vertrag lag Ende Juli 2018 nicht vor und
die Beschwerde ist noch hangig. Es ist nicht absehbar, wann der Rechtsstreit abgeschlossen ist.

Um diesem Umstand Rechnung zu tragen und die Umsetzung der neuen Oberstufenstruktur der Stadt Wil auf
den 1. August 2024 vornehmen zu kénnen, soll mit dem Parlamentsbeschluss tber die neue Oberstufenstruktur
auch die Kundigung des damals zwischen dem Kloster St. Katharina und der politischen Gemeinde Wil abge-
schlossenen Vertrags auf Ende Juli 2024 erfolgen. Dies als Anpassung des Kindigungszeitpunkts gemass Nach-
trag | zum Schulvertrag und unter der Einhaltung der vertraglich festgelegten funfjahrigen Kindigungszeit. Da-
mit kann der Ubergang besser geplant werden.
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