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9. November 2016 Telefax 071 913 53 54

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Schaffung einer Stelle Leiterin/Leiter Bildung

Antrage

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antréage:

1. Fur die Schaffung der Vollzeitstelle ,Leiter/in Bildung” sei der dafur notwendige Kredit gemass
Lohnklassen 27 bis 30 der Besoldungstabelle der Stadt Wil (Fr. 139'900.-- bis 192'400.-- inkl. Lohn-
nebenkosten, Stand 2016) zu genehmigen.

2. Essei festzustellen, dass der zustimmende Beschluss zu Ziffer 1 gemass Art. 7 lit. d der Gemeinde-
ordnung dem fakultativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Die Anforderungen der Gesellschaft gegentiber der Schule und die Erwartungen, was die Schule alles leisten soll,
nehmen standig zu. Kontinuierlich muss das schulische Angebot diesen neuen Gegebenheiten angepasst wer-
den. Auch die Wiler Schulen stehen damit in einem steten Wandel und haben sich laufend neuen Herausforde-
rungen zu stellen. Veranderungsprozesse lassen sich besser bewdltigen, wenn sie in gut funktionierende Organi-
sationsstrukturen eingebettet sind und auf allen Fihrungsebenen hohe Professionalitat eingefordert werden
kann. In der neuen Schulordnung, die ab 1.1.2017 in Kraft tritt, hat der Stadtrat die aus dem Organisationsent-
wicklungsprojekt im Departement Bildung und Sport resultierenden Erkenntnisse — soweit zweckmadssig — bereits
aufgenommen. Dies betrifft im Besonderen die dem Schulrat neu zugedachte Rolle als strategisches Organ. Mit
diesem Bericht unterbreitet der Stadtrat dem Stadtparlament die neue departementale Organisationsstruktur im
Lebensbereich Bildung und Sport verbunden mit dem Antrag, den Stellenplan um die operative Gesamtleitung
aller Wiler Schulen zu erweitern. Damit soll fiir die Wiler Schulen eine Flihrungsstruktur geschaffen werden mit
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klaren Zustandigkeiten auf den Ebenen des Stadtrats, des Lebensbereichs Bildung und Sport sowie der Schulen
als biirgernahe Institutionen.

Grundlage fiir die neue Organisationsstruktur bildet das Ergebnis der Organisationsanalyse. Dabei wurden die
zentralen Aktivitatsfelder wie Paddagogik, Schulorganisation und Schulbetrieb, Sport, Infrastruktur, Informations-
technologie, Personal, Finanzen und Kommunikation auf der Departementsebene sowie die Schnittstellen zur
stadtischen Ebene, zum Schulrat und zu den Schulen definiert. In jedem zentralen Aktivitatsfeld wurde die Art
und Weise der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und Gremien definiert. Daraus resultierten fur die
einzelnen Akteure klar abgrenzende Rollenprofile im Lebensbereich Bildung und Sport, welche die Grundlage fur
die Festlegung der erforderlichen Ressourcen fir die Rollenaustibung und fiir die Zusammenarbeit bildeten.

Auf der departementalen Ebene des Lebensbereichs Bildung und Sport fungieren neben der Lebensbereichslei-
tung mit Departementsvorsteher/in, Departementssekretar/in und zentralen Rollen in der Schulverwaltung der
Schulrat sowie die Schulleitungskonferenz als Gremien. Die bestehende Stabsstelle Schulentwicklung wird durch
eine Padagogische Konferenz abgeldst. Bei den Akteursrollen wurden bestehende Rollenprofile gescharft, neu
entwickelt oder in andere integriert. Und im Bereich der Querschnittsfunktionen wurden sie fiir die Weiterfiih-
rung der Organisationsentwicklung auf der Ebene Stadt vorbereitet.

Mit der Zuordnung der Aufgaben an die verschiedenen Akteure und Gremien in den einzelnen Aktivitdtsfeldern
konnen die Schnittstellen klar gestaltet, die Zusammenarbeit (Governance) geférdert und damit die Effektivitat
und Effizienz erhéht werden. Eine zentrale Schnittstelle zwischen den Ebenen des Lebensbereichs und den Schu-
len nimmt dabei die neu zu schaffende Funktion , Leiter/in Bildung” fur die operative Gesamtleitung der Schulen
ein. Diese ermdglicht neu die fachliche und personelle Fihrung der Schulleitungen, das Controlling und Report-
ing im Bereich der Qualitatsentwicklung und —sicherung und damit die Generierung von systematischem Steue-
rungswissen fir die strategische Ebene sowie die Fokussierung der Departementsvorsteherin/des Departements-
vorstehers und der Departementssekretarin/des Departementssekretars auf ihre Kernaufgaben und einer ent-
sprechenden Entlastung. Die neue Schulorganisation delegiert die Fiihrungsaufgaben an die Verantwortlichen
vor Ort, ist in der Lage, auf aktuelle und kiinftige Veranderungen in der Schule flexibel zu reagieren und schafft
die Voraussetzungen fiir eine wirkungsvolle Schulentwicklung und ein effizientes Qualitdétsmanagement.

1. Ausgangslage

Verwaltungsanalyse

Der Stadtrat hat im Juni 2013 eine Verwaltungsanalyse in Auftrag gegeben und initiierte damit einen umfassen-
den Entwicklungsprozess mit dem Ziel, eine optimale Organisationsform fir die Stadt Wil zu entwickeln und
umzusetzen. Ausléser dazu waren im Wesentlichen zwei Aspekte: Zum einen wurde im Prozess der Gemeinde-
vereinigung mit der Gemeinde Bronschhofen bewusst auf eine umfassende Verwaltungsreorganisation verzichtet
und auf die Organisationsstruktur der Stadt Wil abgestellt, welche als Ergebnis der Verwaltungsreform per
1.1.2005 hervorging. Zum anderen war es auch eine Reaktion auf die Motion Hodel, FDP, vom Mai 2013, wel-
che finanzielle Einsparungen sowie Anpassungen beim Beschéftigungsgrad von Stadtrat und Departementssek-
retariaten zum Ziel hatte.
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Dialog Uber Governance (DialogG)

Im Rahmen einer Ausschreibung entschied sich der Stadtrat flr ein integriertes Verfahren der Entwicklung von
Zusammenarbeit (Etablierung einer metasprachlichen Architektur, Governance), welches am Institut fir Systemi-
sches Management und Public Governance (IMP) der Universitat St. Gallen entwickelt wurde. Das Verfahren
ermdglicht unter direktem Einbezug der betroffenen Personen die Gestaltung und Entwicklung eines massge-
schneiderten Fiihrungssystems fir die Stadt Wil unter Berticksichtigung des Zusammenspiels von Politik und
Verwaltung, ékonomischer Massstabe sowie fachlicher Anforderungen. Die Methodik ermdglicht zudem eine
resultatorientierte und laufende interne Entwicklung der Zusammenarbeit (Governance) sowie der Organisations-
strukturen. In Bezug auf weitere Erlduterungen zum Verfahren wird auf den Bericht und Antrag des Stadtrats
vom 10. Februar 2016 betreffend , Nachhaltige Governance fur die Stadt Wil” verwiesen.

Projektphasen
Das Organisationsprojekt gliedert sich schwerpunktmassig in die folgenden drei Phasen:

= |m ersten Projektschritt im Jahr 2014 wurden die Fihrungsstrukturen im Umfeld der Exekutive analysiert.
Schwerpunkte der Entwicklung waren dabei die Entscheidungsstrukturen auf der Ebene Stadt Wil und die
Optimierung der Einbindung der Departemente sowie der fachlichen Funktionen in der Departementssekre-
tar/innenkonferenz (DSK). Das Ergebnis war Transparenz in Bezug auf die konkrete Gremien- und Rollenge-
staltung von Stadtrat und DSK sowie auf die Fiihrungsrollen Departementsvorsteher/in, Departementssekre-
tar/in. Damit wurde die notwendige Grundlage geschaffen fir die weiteren Projektphasen, ndmlich die Rol-
lenkldrung der Querschnittsfunktionen (Finanzen, Personal, Kommunikation und IT) einerseits sowie in den
einzelnen Departementen andererseits.

= Parallel zur ersten Projektphase erfolgte mit Blick auf die Gemeindeordnung die Uberprtifung der Neuorga-
nisation des Schulrats unter Mitwirkung von Prof. Dr. Roman Capaul, Institut fur Wirtschaftspadagogik der
Universitat St. Gallen. Das Schwergewicht der Projektarbeit lag dabei bei der Priifung der Notwendigkeit
und der Festlegung der Grosse des Schulrats; andere wesentliche Fragen in Bezug auf die departementalen
Organisationsstrukturen sowie die Querschnittsfunktionen wurden demgegeniber nicht thematisiert. Des-
halb machte es Sinn, das Departement Bildung und Sport als Pilotdepartement fir die zweite Projektphase
zu bestimmen. Dies nicht zuletzt auch aufgrund der dauerhaften Uberlastungssituation im Departement
aber auch aufgrund des zeitlichen Handlungsdrucks fur die Erarbeitung der neuen Schulordnung wegen der
Gemeindevereinigung. In der Schulordnung werden nicht nur die inhaltlichen Aufgaben des Schulrats und
seine neue Rolle als Organ der strategischen Schulfiihrung definiert, sondern auch die Aufgaben der tbri-
gen operativen Organe und Gremien wie diejenige des Departements, der Schulleitungskonferenz oder der
Schulleitung. Um eine inhaltliche und zeitliche Koordination sicherzustellen, wurde deshalb im Februar
2015 mit der Aufnahme und Entwicklung der Organisation im Lebensbereich Bildung und Sport als Pilot
gestartet. Da die Beurteilung nicht losgelst von den Querschnittsaufgaben erfolgen konnte, wurde dafr
im Juni 2015 ein eigener Prozess vorbereitet und vordringlich die Aktivitdt der Steuerung der finanziellen
Ressourcen angegangen.

= |n der dritten Projektphase soll die Kldrung von Organisation und Governance in der Stadt Wil anhand des
Verfahrens und der Methodik von DialogG auch auf die tbrigen Departemente und Querschnittsfunktionen
ausgeweitet werden. Dies aufgrund der bisherigen Ergebnisse, welche sowohl vom Stadtrat als auch den
Beteiligten als sehr positiv bewertet werden. Dafir hat der Stadtrat dem Stadtparlament am 10. Februar
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2016 entsprechend Bericht und Antrag unterbreitet. Mit Parlamentsbeschluss vom 2. Juni 2016 ist es nun
moglich, die Organisationsentwicklung fortzusetzen und gesamtstadtisch vorzunehmen.

Der vorliegende Bericht und Antrag bezieht sich auf das Ergebnis der Pilotphase im Departement Bildung und
Sport.

2. Organisationsentwicklung Lebensbereich Bildung und Sport

Zielsetzung

Der Organisationsdiagnose im Lebensbereich Bildung und Sport wurden folgende fiinf Ziele zu Grunde gelegt:

1. Die Klarung, Erfassung und Entwicklung von Zusténdigkeiten und Aufgabenverteilung, insbesondere Positi-
onen, die unterschiedliche Rollen in sich vereinigen, von aufgeteilten Rollen sowie von Rollen an der
Schnittstelle zu den stédtischen Querverbundsaufgaben.

2. Umfassende Herstellung von Transparenz (ber die Zusammenarbeit: Wer arbeitet mit wem zusammen?

3. Die Optimierung der Gremienarbeit. Minimaler und gleichzeitig , richtiger” Zeiteinsatz fur die Abstimmung
in Gremien.

4. Die Abstimmung der Zusammenarbeit zwischen der Ebene der Stadt und dem Lebensbereich Bildung und
Sport (insbesondere Querschnittsfunktionen).

5. Die Kldrung der Rolle und der Einbettung des Schulrats in die Fiihrungsorganisation.

Methode

Die Erfahrung zeigt, dass nicht nur eine klare langfristige Ausrichtung und eine prézise Aufgabendefinition mit
klar definierten Arbeitsprozessen die Effektivitat sowie die Effizienz einer Organisation beeinflussen. Vielmehr
bestimmt auch die Atmosphére und Zusammenarbeit am Arbeitsplatz und somit das Arbeitsklima die Leistung
wesentlich mit. Mit der eingesetzten Methode DialogG konnte speziell auch diesem wichtigen Aspekt Rechnung
getragen werden. Denn im Kern des Vorgehens steht ein grundsatzlicher Wandel zu einem Denken in vernetzten
und Ubergreifenden Zusammenhéngen. Fir die einzelne Person steht ihr Beitrag im Zentrum, den sie im Zusam-
menspiel mit anderen leisten kann und muss. Mit dieser beitragsorientierten Organisationsentwicklung werden
aus der Perspektive der einzelnen Rollen und ihrer individuellen Beitrdge die Aktivitatsfelder und deren Aufgaben
sozusagen ,bottom-up” erarbeitet. Dies fordert Engagement und Akzeptanz des Ergebnisses.

Projektablauf

Die Projektabwicklung erfolgte in folgenden Teilschritten:

1. Projekt-set-up
= Aufnahme der aktuellen Situation
= Entwicklungsziele und —prioritaten

2. Aufnahme der bestehenden Fithrungsorganisation
= Aufnahme der Basismaterialen wie Reglemente, Protokolle, Organigramme, Stellenprofile
= Aufnahme persénliches Rollenverstandnis der Fihrungskrafte
= Personliche Gesprdche
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3. Gestaltung und Befdhigung der Fiihrungsorganisation
= Workshops zwecks Definierung und inhaltlicher Ausgestaltung der Aktivitatsfelder
= Workshops zwecks Definierung der Profile der Akteurrollengruppen im Lebensbereich, insbesondere
Schulrat, sowie der Profile der Akteurrollen Departementssekretér/in und Leitenden der professionellen
Einheiten

4. Gestaltung der Organisation und personelle Ausgestaltung der Akteurrollengruppen
= Finzelgespriche der Departementsvorsteherin mit allen Mitarbeitenden der Schulverwaltung fir die Be-
sprechung der eigenen Rollengestaltung
= Workshop zwecks abschliessender Gestaltung der Organisation und moglicher personeller Ausgestal-
tung der Akteurrollen

Aktivitatsfelder

Im Rahmen der Projektarbeit wurden ausgehend von den Bediirfnissen und Anspriichen der Biirgerinnen und
Biirger die Aktivitatsfelder im Lebensbereich Bildung und Sport definiert. Zentrales Kriterium fir die Zusammen-
arbeit und die daraus resultierende Organisationsgestaltung ist der Nutzen fiir die Birgerinnen und Burger. Die
,burgerzentrierte” Zusammenarbeit soll sich in den Strukturen entsprechend abbilden. Basierend auf diesem
Grundsatz wurden die Akteurrollen entwickelt und ihre Aktivitdten miteinander vernetzt. Daraus resultierten
folgende Aktivitatsfelder:

Ebene Professionelle Fiihrung

= Gewdhrleistung der Schulorganisation und des Schulbetriebs
= Entwicklung und Umsetzung padagogischer Konzepte

= Entwicklung des Sports

= Steuerung finanzieller Ressourcen

= Steuerung und Entwicklung von Personalressourcen

= Steuerung und Entwicklung der IT-Infrastruktur

= Steuerung der Kommunikation

= Koordination und Entwicklung der Infrastruktur

= Beschaffung

Ebene Systemische Fiihrung
= Multi-Projektmanagement (Koordination und Abwicklung von Projekten)
= Qualititsmanagement (Sicherstellung der Qualitét im Lebensbereich)

Akteurrollen

Fiir jedes Aktivitatsfeld wurde festgelegt, welche Akteure oder Akteurgruppen (Gremien wie Schulrat oder Schul-
leitungskonferenz) einen Beitrag leisten kénnen und mussen, damit der angestrebte Zweck auch erreicht werden
kann. Die Beitrage aller mitwirkenden Akteure wurden des Weiteren im Hinblick auf die gemeinsamen Aktivita-
ten abgestimmt, damit sie sich optimal ergénzen. So wird fur alle sichtbar, welchen Beitrag sie erwarten und
auch einfordern kénnen. Konkret bedeutet dies, dass ausgehend von den Profilen der verschiedenen Aktivitats-
felder mit den individuellen Beitragen der einzelnen Akteure letztlich ein klares, transparentes Rollenprofil aller
Akteure und Akteurgruppen resultiert. Dies einerseits fiir den Lebensbereich Bildung und Sport und anderseits
fur die Schulen als biirgernahe Institutionen.
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3. Ergebnisse Organisationsdiagnose

Projektziele erreicht

Beurteilt man die Projektergebnisse an den gesetzten Zielsetzungen, so ergeben sich zusammenfassend folgende
Erkenntnisse:

1. Klarung der Zusammenarbeit
Die Aktivitatsfelder des Lebensbereichs Bildung und Sport und die daraus resultierenden Rollenprofile konn-
ten nicht nur grundlegend erarbeitet, sondern auch auf ein hohes Niveau entwickelt werden. Auch wurden
angrenzende Aktivitatsfelder und Rollen in den Prozess integriert und ebenfalls abgestimmt. Resultat ist ein
gemeinsames Bild, wie die Rollen auszusehen haben und im Sinne der Entwicklung des Lebensbereichs zu-
sammenwirken. Die Aktivititsfelder zeigen ein umfassendes Bild der Zusammenarbeit im Lebensbereich Bil-

dung und Sport.

2. Transparenz
Fiir Teile des Lebensbereichs wurden erstmals aktuelle und umfassende Darstellungen der Aktivitaten und

Aktivititsfelder erarbeitet. Die Transparenz und Pragnanz der Darstellungsweise ist in dieser Form sehr um-
fassend und bildet in der Vernetzung ein innovatives Alleinstellungsmerkmal gegenlber anderen Stadten.
Dabei wird die Transparenz wesentlich durch die einheitliche Methodik gestitzt. Die Darstellungs- und da-
mit Kommunikationsform der Aktivitdten ist auf allen Ebenen (Stadt Wil, Lebensbereich Bildung und Sport
sowie Schulen als biirgernahe Institutionen) konsistent und legt damit eine gemeinsame Basis fur die Ver-
standlichkeit der Aktivitaten und Beitrage anderer Bereiche. Die Profile fur alle zentralen Rollen im Lebens-
bereich schaffen Klarheit iber die Beitrage des Einzelnen.

3. Gremienarbeit

In den Einzelgesprachen zu Projektbeginn wurden die Gremienstrukturen im Lebensbereich Bildung und
Sport als stark entwicklungsfahig beschrieben. In der gemeinsamen Erarbeitung der Aktivitaten des Lebens-
bereichs wurden die Gremien neu aufgestellt und mit ihren Beitrdgen Gber alle Aktivitatsfelder mitgefuhrt.
strukturelle Schwachstellen wurden erkannt und in den Aktivitatsfeldern entsprechend adressiert. Dies be-
trifft namentlich die Uberlastungssituation in der Gesamtfiihrung des Lebensbereichs. Das zentrale Fih-
rungsgremium , Lebensbereichsleitung” ist mit den Rollen Departementsvorsteher/in, Departementssekre-
tar/in und allen fachlichen Fiihrungsrollen der Ort, an dem sichergestellt wird, dass wichtige Entscheidun-
gen zwischen allen fachlichen Perspektiven abgestimmt werden kénnen.

Neben dieser Neugestaltung erfolgte auch eine Scharfung der Gremienbeitrdge: Die Schulleitungskonferenz
(SLK) wurde als operatives Gremium fur die tibergreifende Abstimmung der Schulleitungen in allen Aktivi-
tatsfeldern mit aufgenommen. Die Padagogische Konferenz wirkt als fachlich fokussiertes Gremium z. B.
zur Entwicklung und Abstimmung padagogischer Konzepte, zur Projektentwicklung und zum Umgang mit
Entwicklungen und Trends im Umfeld der Pddagogik wie etwa IT und neue Medien. Die Aktivitaten der
Gremienrollen Schulrat und SLK sind in die neue Schulordnung aufgenommen worden.
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Zusammenarbeit zwischen Ebene Stadt und dem Lebensbereich

Die Querschnittsfunktionen Finanzen, Personal, IT, Kommunikation, Beschaffung und Infrastruktur bedin-
gen eine intensive Zusammenarbeit zwischen der stadtischen Ebene mit den angesiedelten Querschnitts-
funktionen, der Ebene und Lebensbereiche und der Ebene der biirgernahen Institutionen. In diesen Aktivi-
tatsfeldern wurden umfangreiche Vorarbeiten fiir die Abstimmung und Entwicklung auf der Ebene Stadt
geleistet. Besonders relevant ist diese Vorarbeit auch fiir die weiteren Lebensbereiche, die sich in folgenden
Projektphasen auf aussagkraftige Beispiele bzw. eine kontextspezifische Vorlage stutzen konnen. Auch sind
zentrale Fiihrungsaufgaben und Strukturen wie die Lebensbereichsleitung als Gremium im Departement
unabhéngig vom Lebensbereich Bildung und Sport gestaltet und konnen in weiteren Projektphasen Uber-
prift und erganzt werden.

Rolle und Einbettung Schulrat

Die Beitrige des Schulrats in den einzelnen Aktivitétsfeldern wurden in Einklang mit der neuen Schulord-
nung entwickelt. Die Art der Beitrage dieses Gremiums hat sich grundlegend verdndert. Bisher hat er auf
der operativen und strategischen Ebene Aufgaben wahrgenommen. Seine bisherigen operativen Beitrage
bringen inhaltlich indes keinen wesentlichen Mehrwert und machen den Verwaltungsbetrieb schwerfallig.
Durch die Entflechtung ergibt sich eine Rollenkldrung. Der Schulrat kann sich auf die strategische Ebene
konzentrieren. Er unterstiitzt und berat den Stadtrat und stellt Antrag, ist Impuls- und Ideengeber sowie Be-
rater fir den Lebensbereich Bildung und Sport. Der Zweck ist das Einbringen einer gesellschaftlichen Aus-
senansicht zu wesentlichen Schulfragen strategischen Charakters. Friihere Aufgaben des Schulrates wurden
dadurch in die Rollen und Gremien integriert, welche sich aus fachlicher bzw. aus der Fuhrungsperspektive
hierfiir verantwortlich zeichnen. In Bezug auf die neue Rolle des Schulrats im strategischen Bereich wird auf
den separaten Bericht und Antrag des Stadtrats zur Schulordnung vom 6. April 2016 verwiesen.

Selbststandige Weiterentwicklung

Das angewendete Modell erméglicht es, letztlich nach der Erarbeitung der wesentlichen Aktivitatsfelder
und Rollen, die Weiterentwicklung mit den Mitarbeitenden eigenstandig und strukturiert vorzunehmen.
Anpassungen und weitere Organisationsentwicklungen kénnen durch das erarbeitete Wissen und ein un-
terstiitzendes Tool selber fortgesetzt werden. Daneben wurde im Arbeitsprozess neben diesem Arbeitsmo-
dus auch eine positive Einstellung gegeniiber struktureller Verdnderung erreicht. Die Mitwirkenden tragen
die praktizierte Denk- und Arbeitsweise mit. Kiinftige Entwicklungen werden durch die gestarkte organisa-
torische Flexibilitat massgeblich geférdert.

4. Schulorganisation 2016

Tragende Elemente

Die Grundziige der Schulorganisation sind in der Gemeindeordnung verankert. Die nahere Ausfiihrung erfolgte
in der Schulordnung, welche der Stadtrat dem Stadtparlament am 6. April 2016 unterbreitet hat. Zusammen mit
der geplanten Anpassung der departementalen Organisationsstruktur im Lebensbereich Bildung und Sport kann
dies wie folgt schematisch dargestellt werden:
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Ubersicht als Grafik: Organigramm Ebene Lebensbereich und Ebene Schule

Stadt Wil
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Ebenen

S+3: Ebene Stadt

S+2: Ebene Lebensbereich (Departement)

S+1: Ebene der burgernahen Institutionen (Dienststellen, Schulen)

Rollenprofile

DV Departementsvorsteher/in LS Leiter/in Sport

DS Departementssekretar/in LI Leiter/in Infrastruktur BS

FK LB Finanzkoordinator/in LIT BS Leiter/in Informatik BS

LHB Lohnbuchhalter/in LB Leiter/in Bildung

LPer Leiter/in Personal BS/Personalkoordinator/in | SL Schulleitung

Schule

LSB Leiter/in Schulbetrieb LP Lehrperson

PL Leiter/in Fachstelle Padagogik PM Projektmanagement
Fuhrungsstruktur

Stadtparlament samt parlamentarische Kommissionen, Stadtrat, Schulrat, Departement Bildung und Sport, Ab-
teilungsleitungen und Schulleitungen sind Entscheidungstrager in der neuen Schulorganisation. Stadtparlament
und Stadtrat nehmen die politische Fithrung und Aufsicht wahr. Das Departement tragt die operative Gesamt-
verantwortung und Aufsicht und ist verantwortlich fur die Schulentwicklung, fiir die Evaluation der Schule sowie
die gesamte Schuladministration. Der Schulrat wiederum bringt eine wichtige gesellschaftliche Aussensicht ins
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Schulsystem ein, indem er den Stadtrat und das Departement in padagogischen und schulpolitischen Fragen
berat und in klar bezeichneten pddagogischen und betrieblichen Bereichen auch Entscheidungsbefugnisse hat.
Umfangreiche Kompetenzen stehen direkt den Schulleitungen zu, denen die Hauptverantwortung fir die Orga-
nisation der einzelnen Schule und die Fiihrung der Lehrpersonen obliegen.

Gesamtfuhrung des Lebensbereichs

Die zentrale Aufgabe des Lebensbereichs Bildung und Sport ist die Filhrung und Entwicklung der Schulen der
Stadt Wil. Im Rahmen der Organisationsdiagnose wurde bei den Fiihrungsrollen Departementsvorsteher/in und
Departementssekretér/in eine Uberlastungssituation festgestellt. Dabei hat sich gezeigt, dass diese massgeblich
durch zwei Faktoren hervorgerufen wird:

a) Die Abgrenzung der Verantwortungsbereiche der fachlichen Rollen ist nicht optimal. Die Departementssek-
retdrin und der Schulbuchhalter erfiillen Beitrdge im Bereich Personal gemeinsam; zudem erfiillen beide Rol-
len zahlreiche Beitrége ausserhalb ihrer eigenen Rolle(n).

b) Die Fiihrung der Schulen findet in vielen (Detail-)Fragen nicht innerhalb der Schule statt, sondern erfordert
aktuell noch die Einbindung der Lebensbereichsleitung, insbesondere der Rollen Departementsvorsteher/in
und Departementssekretar/in. Dazu zéhlt namentlich auch die heutige Personalfiihrung der Departements-
vorsteher/in fir samtliche Schulleitungen, die Leitung von zahlreichen gesamtstadtischen Schulentwick-
lungsprojekten (z.B. Konzept Tagesstrukturen, Konzept Schulsozialarbeit), Fallfiihrung von einzelnen Schi-
lerfallen sowie Erarbeitung von Konzepten und Bearbeitung von parlamentarischen Antrdgen und Anfra-
gen.

Diese Aspekte wurden bei der Entwicklung der Aktivitatsfelder und der entsprechenden Beitrdge der Akteure
und Gremien berlcksichtigt und entsprechend adressiert.

Gesamtfuhrung der Schulen

Im System der geleiteten Schule obliegt geméss kantonalen Vorgaben den Schulleitungen die umfassende Fiih-
rungsverantwortung fir ihre Schuleinheit. Diese beinhaltet die personelle, organisatorische und padagogische
Fuhrung der Schule einschliesslich der Qualittssicherung’. Die Schulleitungen beraten, begleiten und beurteilen
auch die ihnen unterstellten Lehrpersonen.

Die Arbeit der Lebensbereichsleitung mit ihren Fithrungsrollen Departementsvorsteher/in und Departementssek-
retar/in wird haufig von zeitaufwendigen schulhausspezifischen Fragestellungen aus den Schulen unterbrochen.
Schulhaus- und schiilerspezifische Belange sollten jedoch, bis auf Fragestellungen mit schulhaustibergreifender
Relevanz, innerhalb der operativen Schulftihrung beantwortet werden.

In den Schulen ist aktuell indes keine Rolle fiir die ibergeordnete Fiihrung der Schulen und Schulleitungen, wel-
che personelle, fachliche und organisatorische Aufgaben beinhaltet, vorhanden. Diese Funktion wird deshalb
heute durch die Departementsvorsteherin wahrgenommen wie auch etliche weitere funktionsfremde Aufgaben
(z. B. die Erarbeitung von Konzepten oder parlamentarischen Vorlagen), was mitunter massgeblich zur beste-
henden Uberlastungssituation fihrt.

"vgl. Art. 18 der neuen Schulordnung, Inkraftsetzung 1.1.2017



19’*\3?}% A
K STADTWIL

Seite 10

Leiter/in Bildung
Aus den Beitragen der Departementsvorsteherin, der Departementssekretérin, des Schulrats und der Leitung der

Fachstelle Padagogik wurde fir die Gesamtfiihrung der Schulen auf operativer Ebene eine neue Rolle , Leiter/in
Bildung” gestaltet, welche diese anspruchsvoll und wichtige — den Schulleitungen Gibergeordnete — Fithrungsrol-
le ibernimmt. Dies erlaubt es, dass eine fokussierte Steuerung und Entwicklung auf der Ebene Lebensbereich
durch die Exekutivrolle moglich wird, indem sie die tiberwiegende Mehrzahl schulhausspezifischer Fragestellun-
gen autonom adressiert. Wo diese Grenze gezogen wird, wann also eine Fragestellung an die Departementsvor-
steherin/den Departementsvorsteher zu (ibergeben ist bzw. wann sie/er informiert werden muss, wird in den
jeweiligen Aktivitatsfeldern spezifisch festgehalten.

Mit der zusatzlichen Akteurrolle , Leiter/in Bildung” kann auch der heute zu weiten Flihrungsspanne mit 17 di-
rekt unterstellten Mitarbeitenden wirksam entgegengetreten werden. Aktuell bearbeitet die Stadtrétin und De-
partementsvorsteherin Fragen auf der Ebene der Stadt in der Rolle als Mitglied des Stadtrats, ist mit der Fihrung
des Lebensbereichs Bildung und Sport betraut in der Funktion als Departementsvorsteherin, prasidiert das Gre-
mium Schulrat, leitet die Schulleitungskonferenz und klart dariiber hinaus auch noch Einzelfragestellungen der
Ebene Schule bis hin zur Personalfiihrung aller Schulleitungen. Eine derart weite Fihrungsspanne und Belastung
einer Person wird durch die Etablierung einer operativen Gesamtleitung der Schulen vermieden, was eine fokus-
sierte Fiihrung auf die Kernfragen der Departementsfiihrung erméglicht.

Die Beitrage der Leiterin/des Leiters Bildung in den Aktivitatsfeldern lassen sich bezogen auf die einzelnen Berei-
che schwerpunktmaéssig wie folgt zusammenfassen:

1. Personelle Fiihrung
a) Leitung der Schulleitungskonferenz;

b) Foérderung und Qualifizierung der Schulleitungen;

¢) Anstellung von Lehrpersonen gemass Funktionendiagramm;
d) Mitwirkung bei der Beendigung von Anstellungen;

e) Mitwirkung bei der Anstellung von Schulleitungen;

f)  Bewilligung von Weiterbildungen.

2. Pddagogische Fiihrung
a) Umsetzung der kantonalen Weisungen und den erganzenden kommunalen Regelungen zur Unter-
richtsorganisation, zur Klassenbildung und zum Personalpool;

b) Mitwirkung bei der Klassen- und Lehrerstellenplanung;

¢) Bewilligung von Férdermassnahmen;

d) Beantragung von spezifischen Beschulungen gemass Foérderkonzept;
e) Beantragung vorzeitiger Entlassung aus der Schulpflicht;

f) Verfigen gemass Funktionsdiagramm (u.a. Klasseneinteilung, Oberstufenpromotion, disziplinarische
Massnahmen).

3. Organisatorische und finanzielle Fiihrung
a) Bewilligung von Stundenplénen;
b) Mitwirkung in der Schulplanung und Schulraumplanung;
c) Mitwirkung bei der Budgetierung der Schulen;
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d) Zuteilung von Krediten an die Schuleinheiten fiir Fordermassnahmen;
e) Uberwachung der Budgets der Schulen und zweckméssige Mittelverwendung im eigenen Kompetenz-
bereich.

4. Schulentwicklung und —qualitat
a) Umsetzung kantonaler und kommunaler Vorgaben im Bereich der Schul- und Qualitatsentwicklung;
b) Mitwirkung bei der Erarbeitung von stadtischen Regelungen, Konzepten und ausfiihrenden Reglemen-
ten;
¢) Formulieren von stadtischen Betriebsgrundlagen fiir die Schulen (z.B. Betriebskonzept, Leitbild);
d) Uberpriifen von Mehrjahresplanung, Jahresprogramm und Jahresbericht der Schulen sowie Durchfih-
rung des jahrlichen Qualitatsgespraches.

5. Information und Kooperation
a) Sicherstellung des Informationsflusses;
b) Einsitznahme in die Lebensbereichsleitung, in die Padagogische Konferenz sowie Mitwirkung in weiteren
Gremien und Arbeitsgruppen
¢) Durchfiihrung und Mitwirkung bei gesamtstédtischen Anldssen;
d) Kontaktpflege mit Dritten (z.B. EIWIS).

5. Auswirkungen auf Organisation und Pensen

Pensen je Aktivitatsfeld

Der Lebensbereich Bildung und Sport hat aufgrund der Projektergebnisse eine Bindelung der Rollen und damit
eine Vorstrukturierung der Organisation mit Pensenaufschliisselung vorgenommen.

Departementssekretariat inkl. Sekretariat Schulrat: 160 Prozent

80 Prozent Departementssekretarin Ausgliederung der Beitrdge im Bereich Personalfilhrung

20 Prozent Sekretariat Schulrat Koordination und Organisation der Schulratssitzungen

60 Prozent Departementsassistenz Unterstiitzung der Departementsvorsteherin und der
Departementssekretdrin (Sachbearbeitung)

Fachstelle Piadagoagik inkl. Steuerung und Entwicklung ICT: 80 Prozent

80 Prozent Leiter/in Fachstelle Padagogik Ubergreifende, fachliche Fiihrung und Entwicklung der
Padagogik, inkl. Aufgaben aus dem Bereich Steuerung
und Entwicklung der ICT in den Schulen; leiten, koordi-
nieren und initialisieren von gesamtstddtischen Projekten
im Bildungsbereich sowie Mitwirkung in der Qualitats-
entwicklung und —sicherung.

= Die Leitung Fachstelle Padagogik (bisher 100 und neu 80 Prozent) wurde deutlich geschérft und eine Diffe-
renzierung vorgenommen zwischen Projektmanagement und Fiihrung der Schulen (vgl. Leiter/in Bildung).
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Die Fachstelle Padagogik wird fokussiert in der Grundlagenarbeit, dem Projektmanagement, in der Konzep-
tarbeit tatig sein und bei der Vorbereitung von parlamentarischen Geschaften und padagogischen Frage-
stellungen auf der Strategieebene mitwirken. Sie/Er leitet, koordiniert und initialisiert gesamtstadtische Pro-
jekte im Bildungsbereich und wirkt in der Qualitétsentwicklung und —sicherung mit.

Die Rolle Leiter/in Informationstechnologie wurde entsprechend der gesellschaftlichen Anforderung und
dem neuen Lehrplan Volksschule neu entwickelt und in die Funktion der Leitung der Fachstelle Padagogik
aufgenommen. Bis anhin wurde die ICT an den Schulen durch den Schulrat gefiihrt, was nicht (mehr) funk-
tionsgerecht erscheint. Dieser Bereich hat eine verstérkte Bedeutung an den Schulen, insbesondere auch
mit der Einfilhrung des neuen Lehrplanes Volksschule, erhalten. Die Medienpadagogik an den Schulen
muss auf der praktischen Ebene mit den Lehrpersonen weiterentwickelt werden kénnen und dazu ist ent-
sprechendes fachliches Wissen innerhalb der Fachstelle Pddagogik aufzubauen.

Durch die Schaffung der Stelle einer Leiterin/eines Leiters Bildung und trotz der zusatzlichen Aufgabe im
ICT-Bereich kann das Pensum der Leiterin/des Leiters der Fachstelle Padagogik um 20 Prozent reduziert
werden.

Schulorganisation und Schulbetrieb: 290 Prozent

100 Prozent | Leiter/in Schulbetrieb Personelle, fachliche und organisatorische Fiihrung des

Aktivitatsfeldes Schulorganisation und Schulbetriebs,
inkl. Ubernahme spezifischer Sachbearbeitungsaufgaben

190 Prozent | Sachbearbeitung Betriebliche Sicherstellung u.a. der Schileradministrati-

on, der Klassenplanung, des Schularztwesens, der Schul-
zahnpflege, der Administration der Tagesstrukturen und
des Reportings.

Im Aktivitatsfeld Schulorganisation und Schulbetrieb wurden die Aktivitaten wie Schileradministration, Klas-
senplanung, Schularztwesen, Schulzahnpflege, Administration Tagesstrukturen und Reporting analysiert,
neue Zuordnungen vorgenommen und somit gescharfte Rollenprofile erstellt.

Organisatorische Aufgaben und die Administration der Tagesstrukturen sowie der Schulzahnpflege, welche
bis anhin in der Schulbuchhaltung angesiedelt waren, werden sachgerecht in das Aktivitdtsfeld Schulorgani-
sation und Schulbetrieb Gberfuhrt.

Steuerung personeller Ressourcen : 250 Prozent

250 Prozent | Personalfachmann/-fachfrau, Per- Differenzierte Rolle aus Departementssekretar/in, Depar-
sonalsachbearbeiter/in, Personal- tementsassistenz, Schulbuchhalter/in, Mitarbeiterin
administration Schulbuchhaltung

Dieses Aktivitatsfeld umfasst insbesondere: Personalselektion inkl. Erarbeitung Vertragsbedingungen, jahrli-
che Arbeitsvertrage anhand Berufsauftrag Lehrpersonen, Fiihrung Lohnbuchhaltung, Case Management,
Entwicklung und Controlling von Personalentwicklungs- und —férdermassnahmen, Unterstitzung der Fih-
rungspersonen in Personalfragen, Organisation Personalanlasse etc. Die Pensengrossen sind erste Einschat-
zungen. Eine differenzierte Ausarbeitung dieser einzelnen Rollen und den damit verbundenen spezifischen
Pensengrossen und Stellenanforderungen steht noch aus.
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= Die ausgearbeiteten Rollen im Personalbereich der Schulen sind auf das Ergebnis der Projektphase zu den
stadtischen Querverbundsaufgaben, Steuerung der personellen Ressourcen, abzustimmen bzw. in der Um-
setzung der Organisationsstruktur des Departementes Bildung und Sport zu bertcksichtigen.

Steuerung finanzieller Ressourcen: 70 Prozent

70 Prozent

Finanzkoordinator/in Lebensbereich

Unterstlitzung des Lebensbereiches in der Steuerung,
Koordination und im Controlling der finanziellen Mittel

= Die inhaltliche Abstimmung der neu definierten Rolle eines Finanzkoordinators/einer Finanzkoordinatorin im
Lebensbereich erfolgte in Abstimmung mit der Analyse der stadtischen Querverbundsaufgabe der Steue-
rung finanzieller Ressourcen.

= Verschiedene bisher ausgefiihrte Aufgaben und geleistete Beitrdge im Umfang von rund 20 Prozent im
Departement Bildung und Sport sind auf der stadtischen Ebene der Querschnittsfunktion Steuerung finan-
zieller Ressourcen anzusiedeln und entsprechend auf diese Ebene zu transferieren. Dazu zdhlen namentlich
Kontrolle, Verbuchung und Auslésung der Zahlungen, Bewirtschaftung Debitoren und Archivierung Belege
der Finanzbuchhaltung.

Fachstelle Sport und Infrastruktur: 100 Prozent

90 Prozent

Leiter/in Sport

10 Prozent

Leiter/in Infrastruktur

Gescharfte Rolle mit Blick auf die personelle Neubeset-
zung aus dem bestehenden Tatigkeitsfeld

Operative Fuhrung Schulen: 100 Prozent

100 Prozent | Leiter/in Bildung

Fachliche, personelle und organisatorische Fiihrung der
Schulen der Stadt Wil gemdss Ausfiihrungen unter Lei-
ter/in Bildung

Ist-Zustand

Der Ist-Zustand zeigt sich heute wie folgt:

[st-Zustand
(Pensen und bestehende Funktionen)

100 % Departementssekretdr/in
100 % Departementsassistenz
100 % Leitung Schulbetrieb
100 % Sachbearbeitung Schulbetrieb
40 % Sachbearbeitung Schulbetrieb
90 % Sachbearbeitung Tagesstrukturen, Schulzahnpflege
100 % Schulbuchhalter
60 % Lohnadministration
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100 % | Leitung Fachstelle Padagogik

100 % Leitung Fachstelle Sport und Infrastruktur
50 % Unbesetztes Pensum (Sportsekretariat)

940 % | Total Stellenpensum

Beim Ist-Zustand ist nicht berticksichtigt, dass der bisherige Schulrat bei einem Teil an operativen Aufgaben be-
teiligt war. Zu nennen sind hier insbesondere Beschlusse (Verfiigungen) in den Bereichen Beschulung in einer
Sonderschule oder Kleinklasse, Klasseneinteilung, Urlaubsgesuche, Bussen) sowie im Bereich der personellen
Fihrung (z.B. Bewilligen von Urlaubsgesuchen, von Intensivweiterbildungen), in der Qualitédtssicherung (z.B.
Uberwachung und Beurteilung der Mehrjahresplanung, Jahresprogramme, Jahresberichte) oder in der ICT. Diese
Aufgaben werden neu durch verschiedene Akteure im Departement und in den Schulen ibernommen. Der neu
ausgerichtete Schulrat mit funf anstatt bisher elf Mitgliedern wird ausschliesslich auf der strategischen Ebene
Aufgaben innehaben und nicht mehr operativ tatig sein.

Soll-Zustand
Der Soll-Zustand wird folgendermassen beziffert:

Soll-Zustand
Pensenbedarf pro Aktivitétsteld
160 % Departementssekretariat inkl. Sekretariat Schulrat
290 % Schulorganisation und Schulbetrieb
250 % Steuerung personeller Ressourcen
70 % Steuerung finanzieller Ressourcen

80 % Fachstelle Padagogik inkl. ICT
100 % Fachstelle Sport und Infrastruktur
100 % Leitung Bildung
1050 % | Total Stellenpensum

Beim Soll-Zustand ist zu beriicksichtigen, dass in den Aktivitatsfelder Steuerung personeller Ressourcen und
Steuerung finanzieller Ressourcen es zurzeit offen ist, welche Aufgaben, die jetzt im Lebensbereich Bildung und
Sport wahrgenommen werden, abschliessend auf der Ebene 5+2 (Lebensbereich) oder auf der Ebene S+3
(Stadt) anzusiedeln sind. In der Tabelle ist der Aufgabenumfang ersichtlich. Eine allféllige Verlagerung von Auf-
gaben der Ebene S+2 auf die Ebene S+3 wird sich in der zurzeit laufenden stidtischen Organisationsentwicklung

zeigen.

Umsetzung
Die vollumfingliche Umsetzung der neuen Rollen und deren Zuteilung an die Mitarbeitenden kénnen erst erfol-

gen, wenn die departementsiibergreifenden Querschnittsfunktionen abschliessend geklart sind. Mit den Mitar-
beitenden im Departement Bildung und Sport wurden jedoch bereits individuelle Gesprache gefthrt und mit
ihnen der magliche kiinftige Einsatz in der neuen Organisationsstruktur besprochen. Auf der Grundlage von
Ausbildung, Knowhow und der spezifischen Berufserfahrungen sowie der Préferenzen der einzelnen Mitarbei-
tenden kann gesagt werden, dass fiir alle Mitarbeitenden auch in der neu skizzierten Organisationsstruktur eine
geeignete und fir die Person stimmige Aufgabe vorhanden sein wird.
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Die Schaffung der neuen Funktion der Leiterin/des Leiters Bildung kann unabhéngig von der Klarung der Quer-
schnittsfunktionen erfolgen. Betroffen davon ist neben der Funktion der Departementsvorsteherin (Entlastung
und damit Konzentration auf die Aufgaben als Departementsvorsteherin) die Tétigkeit der Leiterin/des Leiters der
Fachstelle Padagogik. Das um 20 Prozent reduzierte Pensum kann dann realisiert werden, sobald die vollumfang-
liche Umsetzung mit den neu definierten Akteurrollen erfolgen kann. Die Planung der stadtischen Organisations-
entwicklung sieht vor, die Querschnittsfunktionen im Verlauf des Jahres 2017 definiert zu haben.

Unabhangig von der Analyse der departementstibergreifenden Querschnittsfunktionen kann die Neuorganisation
im Aktivitatsfeld Schulorganisation und Schulbetrieb umgesetzt werden. Diese Umsetzung ist auf Anfang 2017
geplant.

Gremien im Schulsystem

Die Schulorganisation legt Wert auf die Mitwirkung aller im Schulsystem involvierten Personen, d. h. von Schul-
leitungen, Lehrpersonen, Schulsozialarbeitenden, Betreuungspersonen und von Eltern®. Im Zuge der Gestaltung
der Aktivititsfelder wurde auch die Rolle der heutigen Gremien kritisch hinterfragt und inhaltlich teils neu ausge-
richtet. Dies betrifft im Besonderen die Beitrdge des Schulrats. Aber auch die Rolle der heute bereits bestehenden
Schulleitungskonferenz (SLK) wurde gescharft und mit der Pddagogischen Konferenz wurde eine fachliche Kon-
ferenz zur Padagogik neu eingefiihrt; diese soll die heutige Stabsstelle Schulentwicklung ablésen. Daneben wur-
de auch mit der Lebensbereichsleitung (LBL) das exekutive Fiihrungsgremium des Lebensbereichs Bildung und
Sport neu gestaltet. Im Einzelnen sind die Beitrdge folgender Gremien neu gestaltet, aufeinander abgestimmt
und soweit notwendig und zweckméssig in die neue Schulordnung integriert worden.

Gremium Personelle Zusammensetzung /Aufgaben

Lebensbereichsleitung (LBL) Departementsvorsteher/in, Departementssekretdr/in, Leiter/in Fachstelle
Pidagogik, Leiter/in Schulbetrieb, Finanzkoordinator/in, Leiter/in Perso-
nal BS, Leiter/in Fachstelle Sport und Infrastruktur, Leiter/in Bildung

Exekutives Fiihrungsorgan des Lebensbereichs Bildung und Sport

Schulrat (SchR) —  Vorsteherin oder Vorsteher Departement Bildung
—  Vier weitere Mitglieder

—  Vertretung Schulleitung (beratend)

—  Vertretung Lehrperson (beratend)

Zustandigkeiten, Aufgaben und Kompetenzen gemdss Art. 12 und 13
der Schulordnung

Schulleitungskonferenz (SLK) Leiter/in Bildung und alle Schulleitungen
(vgl. Art. 16 Schulordnung)

Aufgaben gemaéss Art. 17 Schulordnung

2ygl. Art. 18, 19 und 20 Schulordnung
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Padagogische Konferenz (PK) —  Departementsvorsteher/in
(Entwurf) — Departementssekretar/in

— Leiter/in Pddagogik

— Leiter/in Bildung

— Zwei Schulleitungsvertretungen Primarstufe
—  Eine Schulleitungsvertretung Oberstufe

Entwicklung und Abstimmung p&adagogischer Konzepte, Planungsvor-
bereitungen fir die Umsetzung padagogischer Konzepte, beobachten
und besprechen von Trends und Herausforderungen im padagogischen
Bereich

Mit der Zuordnung der Aufgaben und Beitrdge an die verschiedenen Akteure und Gremien in den einzelnen
Aktivitatsfeldern kénnen die Schnittstellen klar gestaltet, Doppelspurigkeiten und Reibungsverluste vermieden,
die Zusammenarbeit geférdert und damit die Effektivitat und Effizienz erhoht werden. Im Speziellen sind folgen-
de Vorteile hervorzuheben:

Die Entwicklung der Rolle des Schulrats hin zu strategischen Aufgaben entspricht auch dem neuen Gesamt-
konzept Schulaufsicht und Schulqualitat des Kantons St. Gallen.

Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung werden bei denjenigen Akteuren und Gremien angesiedelt,
wo die Fachkompetenz liegt. Die Akteurrollen sind auf die in den Aktivitatsfeldern definierten Bedurfnisse
ausgerichtet.

Die aktuell aus Ressourcengriinden ungeniigende personelle und organisatorische Fiihrung der heute total
14 Schulleitungen in der vereinigten Stadt Wil wird mit der Schaffung der Stelle , Leiter/in Bildung” wirksam
behoben.

Das Fithrungsgremium des Lebensbereichs mit Departementsvorsteher/in und Departementssekretér/in wird
von sachfremden Aufgaben und Einzelfragen aus den Schuleinheiten entlastet und kann sich auf ihre Kern-
aufgaben fokussieren.

Die neue Organisationsform schafft bestmégliche Verhéltnisse und Strukturen fir ein erfolgreiches Wirken
der Lehrpersonen und der Schulleitungen und setzt gute Rahmenbedingungen fir eine zukunftsgerichtete
Schulentwicklung und fur die Qualitatssicherung.

Die mit den Gremien geschaffene Partizipation auf allen Entscheidungsebenen ermdglicht auch ein Mitge-
stalten von Fuhrungsentscheiden, womit diese breiter abgestitzt und dadurch von den Beteiligten auch
besser mitgetragen werden.

6. Zustandigkeit

Der Stadtrat ist das oberste Leitungs- und Verwaltungsorgan der politischen Gemeinde. Er fihrt die Gemeinde
und plant und steuert ihre Tatigkeiten (Art. 89 Abs. 1 und Art. 90 Abs. 1 lit. b Gemeindegesetz; abgekurzt GG).
Gemass Art. 39 der definitiven Gemeindeordnung erldsst der Stadtrat auch den Stellenplan. Damit verfiigt der
Stadtrat tiber weitgehende Befugnisse im Bereich der Verwaltungsorganisation. Seine Zustandigkeit ist indes eine
Sach- und nicht eine Finanzkompetenz. Der Stadtrat kann somit seine Sachbefugnisse in Bezug auf die Festle-
gung der Organisationsstruktur nur soweit austben, als die erforderlichen finanziellen Mittel bewilligt sind.
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Aufgrund der Anforderungen an die Stelle ist eine Gehaltseinstufung in den Lohnklassen 27 — 30 vorgesehen.
Die Jahresbesoldung betrdgt gemass Gehaltstabelle Fr. 119°078.70 bis Fr. 163'753.85 (rund Fr. 139'900.-- bis Fr.
192'400.-- inkl. Lohnnebenkosten). Fir die Schaffung der Vollzeitstelle , Leiter/in Bildung” ist somit ein jahrlicher
Betrag gemdss Lohnklassen 27 — 30 der Besoldungstabelle der Stadt Wil (Fr. 139'900.-- bis 192'400.-- inkl.
Lohnnebenkosten, Stand 2016) einzustellen. Ein ausgerlsteter Arbeitsplatz steht in der Schulverwaltung zur
Verfuigung, weshalb hierfur keine Kosten entstehen.

Die Stellenbesetzung und damit ein wesentlicher Teil der Umsetzung der Organisationsstruktur im Departement
Bildung und Sport kann erst getatigt werden, wenn der Kredit vom zustdndigen Organ bewilligt ist. Die Zust&n-
digkeit fr den jahrlich wiederkehrenden Kredit liegt damit geméss Art. 7 lit. d der definitiven Gemeindeordnung
beim Stadtparlament unter Vorbehalt des fakultativen Referendums.

Stadt Wil
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