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28. April 2016

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Verkehrsentlastung Zentrum Toggenburgerstrasse, Agglo-
Programm ZEW 1.9 / Kantonsstrasse Nr. 13, Wil: Umgestaltung
Toggenburgerstrasse

Antrage

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Antrag:
1. Der Stellungnahme des Stadtrats (vgl. Ziff. 5) sei zuzustimmen.

2. Vorsorglich fur den Fall der Ablehnung des Projekts durch die Stadt Wil sei ein Kredit von Fr.
130'000.-- als Kostenbeteiligung (35%) an den Projektkosten zu bewilligen.

3. Es sei festzustellen, dass der zustimmende Beschluss zu Ziff. 1 gemass Art. 9 lit. e der vorlaufigen
Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Die hoch belastete Kantonsstrasse Toggenburgerstrasse wird zwischen der Speerstrasse und dem Sonnmattkrei-
sel umgebaut. Stadt und Kanton erarbeiteten gemeinsam ein Betriebs- und Gestaltungkonzept. Darauf aufbau-
end wurden durch den Kanton zuerst ein Vorprojekt und anschliessend das vorliegende Bauprojekt erarbeitet.

Zwischen Sonnmattkreisel und der Rainstrasse wird stadteinwarts eine zusatzliche Spur als Busspur erstellt. Die
Knoten Rainstrasse und Lindengutstrasse werden mit einer Lichtsignalanlage ausgestattet. Im Zusammenspiel
von Busspur und Lichtsignalanlage kann der Busverkehr stadteinwarts priorisiert werden, damit die Verspatun-
gen Richtung Bahnhof minimiert werden kénnen. Die Verkehrssicherheit des Fuss- / Veloverkehrs wird durch den
Einbau von Mittelschutzinseln und Lichtsignalanlagen erhoht. Durch den Einbau der Aufstellspuren fiir das Licht-
signal, der Busspur und den Mittelschutzinseln sind Landerwerbe von total rund 1'800m?* notwendig.
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Der Stadtrat beurteilt das Projekt als zweckmadssig, schldgt allerdings hinsichtlich behindertengerechten Bushalte-
stellen sowie der Velofihrung punktuelle Verbesserungen vor. Das Projekt weist derzeit keine Aussagen zur
stadtebaulichen Integration oder zum Griin- und Beleuchtungskonzept auf, weshalb der Stadtrat basierend auf
dem vorliegenden Bauprojekt ein Konzept daftr in Auftrag geben mochte. Fir die Stadt Wil fallen Kosten von
Fr. 2,345 Mio. an. Bei einer Beteiligung im Rahmen des Agglomerationsprogramms durch den Bund wirde sich
der Anteil der Stadt noch verringern. Wie gross der gesamte Umfang der Kostenbeteiligung sein wird, kann erst
nach Vorliegen des genehmigten Projektes und der Finanzierungsvereinbarung zwischen Bund und Kanton er-
mittelt werden.

1. Ausgangslage

Die Kantonsstrasse Nr. 13 fuhrt von Wil tiber Rickenbach TG nach Bazenheid. Zwischen dem R&ssli- und dem
Sonnmattkreisel heisst sie Toggenburgerstrasse. Die Toggenburgerstrasse ist ein wichtiger Zubringer zur Auto-
bahn und ins Toggenburg. Mit einer durchschnittlichen tdglichen Verkehrsbelastung von rund 17'500 Fahrzeu-
gen ist sie die meistbefahrenste Kantonsstrasse in Wil.

Durch den Bau der beiden Grosskreisel im Bereich Georg-Renner- und Flawilerstrasse sowie der Anpassung des
Sonnmattkreisels wird der Verkehrsfluss Richtung Toggenburgerstrasse / Bahnhof Wil beschleunigt. Das vorlie-
gende Projekt soll dieser Beschleunigung entgegenwirken und gleichzeitig den 6ffentlichen Verkehr dank Bus-
spur und Lichtsignalanlagen priorisieren. Das Projekt koordiniert die innertrtlichen Anliegen der angrenzenden
Grundstticke sowie der Arealentwicklung Integra mit den Bauabsichten an der Kantonsstrasse.

Am 4. Mai 2011 wurde das Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK) Toggenburgerstrasse vom Stadtrat Wil zur
Kenntnis genommen (SRB 145). Die Bau- und Verkehrskommission des Stadtparlaments Wil (BVK) hat das Be-
triebs- und Gestaltungskonzept Toggenburgerstrasse inkl. des dazugehdrigen Berichts , Grobkonzept Betrieb
und Gestaltung” in zwei Lesungen, am 5. Juli 2011 und am 17. August 2011, beraten.

Mit Schreiben vom 4. April 2012 hat das kantonale Tiefbauamt St.Gallen dem Antrag der Stadt Wil zugestimmt
und das Projekt ,Betriebs- und Gestaltungskonzept Toggenburgerstrasse” als flankierende Massnahme zum
Projekt , Kapazitdtsanpassung Georg Renner Strasse — Flawilerstrasse — Toggenburgerstrasse” in die erste Priori-
tat des 15. Strassenbauprogramms aufgenommen.

In der Folge erarbeitete das kantonale Tiefbauamt das Vorprojekt. Mit Schreiben vom 5. Februar 2014 stellte das

Tiefbauamt des Kantons St.Gallen dem Stadtrat sowie diversen kantonalen Amtsstellen das Vorprojekt ,,Umge-

staltung Toggenburgerstrasse” zur Stellungnahme zu. Im Wesentlichen umfasste die Stellungnahme der Stadt

Wil vom 21. Méarz 2014 folgende Schwerpunkte:

= Erhohung der Verkehrssicherheit fur Velofahrende im Kreisel Sonnmatt (Velofurten und Velowege);

= die Lichtsignalsteuerungen flr den querenden Langsamverkehr sollen bedarfsgesteuert werden, damit sich
die Wartezeiten verkiirzen und damit die Akzeptanz des Lichtsignals hoch bleibt;

= aufgrund von unklaren Arealentwicklungsabsichten des Grundeigentiimers der Parzellen Nrn. W1988,
W1989 und W3174 ist eine Riickfallposition zu finden, falls die Arealentwicklung nicht innert nitzlicher Frist
vorgenommen wird;
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= in der Weiterentwicklung des Projekts soll ein besonderes Augenmerk auf die gestalterischen Massnahmen
(z. B. Bepflanzung und Beleuchtung) gelegt werden;
= die Grundeigentimerschaften sind zeitnah zu kontaktieren.

Im Juni 2014 wurde durch das Baudepartement des Kantons St.Gallen ein Ingenieurbtro mit der Ausarbeitung
des Bauprojektes beauftragt. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 wurde das Genehmigungs- / Ausfiihrungspro-
jekt der Stadt Wil zur Vernehmlassung gemadss Art. 35 Strassengesetz (sGs 732.1) zugestellt.

2. Heutige Verkehrssituation

Kantonsstrasse

Die Toggenburgerstrasse ist zum einen der Ubergeordnete Zubringer zur Autobahn / ins Toggenburg und zum
andern erfullt sie innerortliche Erschliessungsfunktionen. Eine kantonale Messstelle weist 2014 fir die Toggen-
burgerstrasse einen durchschnittlichen tédglichen Verkehr (DTV) von rund 16'700 Fahrzeugen auf. Das hochste
Monatsmittel liegt bei rund 17’500 Fahrzeugen und der Tageshtchstwert (werktags) betragt rund 20’300 Fahr-
zeuge. Im Verlauf der letzten 15 Jahre wies die Verkehrsmessung DTV-Werte zwischen 16’500 und 18’300 Fahr-
zeugen pro Tag auf. In den letzten fiinf Jahren pendelte sich der Wert bei rund 17°000 Fahrzeugen ein. Auf der
gesamten Lange der Toggenburgerstrasse gilt eine zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h. Die gemesse-
nen Geschwindigkeiten sind bis auf wenige Ausreisser nicht auffallig. An den Knoten Lagerhausstrasse und Lin-
dengutstrasse wurden zwischen 2011 und 2014 fiunf respektive vier Unfélle polizeilich registriert. Die Toggen-
burgerstrasse weist heute im Regelfall eine Breite von rund 9,0 m mit einer Fahrspur und einem Velostreifen pro
Richtung auf. Das Trottoir ist beidseitig durchgehend. Auf Hohe Einmindung Lindengutstrasse unterstttzt ein
bedarfsgesteuertes Fussgangerlichtsignal den querenden Fuss- und Veloverkehr.

Es sind diverse direkte Grundstiicks- und Parkplatzzufahrten ab der Toggenburgerstrasse vorhanden. Nur wenige
Grundstlcke werden hinterliegend erschlossen, wie dies an Kantonsstrassen wiinschenswert ist. Die Senkrecht-
parkpldtze sind aufgrund der resultierenden Rickfahrmanéver in die hochbelastete Toggenburgerstrasse ein
Sicherheitsrisiko. Jedoch sind die Parkplatze fur die angrenzenden Gewerbe ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor.

Offentlicher Verkehr (6V)

Im Bearbeitungsperimeter liegen die Bushaltestellen Lindenhof und Rapp. Alle Haltekanten sind nicht behinder-
tengerecht. Die Haltestelle Rapp weist stadteinwarts als einzige einen gedeckten Warteraum auf. Aufgrund der
Einsteigerfrequenzen waére an beiden Haltepunkten der Haltestelle Lindenhof ein gedeckter Warteraum ange-
zeigt. Die beiden Haltstellen werden von folgenden Linien bedient:

= 729 Wil — Schwarzenbach — Algetshausen — Henau — Uzwil (Regiobus)

= 730 Wil = Schwarzenbach - Jonschwil — Oberuzwil — Uzwil (Postauto)

= 732 Wil - Kirchberg — Gahwil (WilMobil)

= 738 Wil — Schwarzenbach — Algetshausen — Uzwil (WilMobil, Nachtbus)

Aufgrund des hohen Verkehrsaufkommens im Korridor Autobahnanschluss bis Bahnhof Wil weisen die Buslinien
wahrend den Hauptverkehrszeiten oft Verspatungen auf und im schlechtesten Fall werden sogar die Anschlusse
zu den Zligen am Bahnhof Wil verpasst. Diese ,unzuverldssigen” Anschliisse in Wil verringern die Attraktivitat
des 6ffentlichen Verkehrs in der Stadt und Region Wil.
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Fuss- und Veloverkehr

Die Toggenburgerstrasse ist ein kommunaler Rad- und Fussweg. Am Knoten Lindenhofstrasse quert ein kantona-
ler, an den Knoten Rainstrasse und Rotschirstrasse ein kommunaler Fussweg. In Langsrichtung wird den zu
Fussgehenden ein beidseitiges Trottoir angeboten. Die Fussgangerstreifen verfligen trotz der hohen Verkehrsbe-
lastung Uber keine Mittelschutzinseln. Das Schulwegkonzept bezeichnet die Querung Lindenhofstrasse als
Hauptschulweg. Dieser Hauptschulweg ist fur zu Fussgehende und Velofahrende wichtig, da er unter anderem
auch die Schulstandorte des Std- und Lindenhofquartiers verbindet. Das Schulwegkonzept definiert am Fuss-
gangeriibergang Lagerhausstrasse einen Handlungsbedarf.

Fur den Veloverkehr wird beidseitig ein durchgehender Radstreifen angeboten. Das Queren der Strasse mit dem
Velo an den vortrittsgeregelten Knoten ist eine Herausforderung, da es nur wenige Licken im dichten Verkehr
hat. Am Knoten Lindenhofstrasse quert die kantonale Veloroute die Toggenburgerstrasse.

Arealentwicklungen

Das Uberbauungsplangebiet Integra grenzt an die Toggenburgerstrasse. Die Erschliessung des Plangebiets ab der
Toggenburgerstrasse wurde gemeinsam zwischen dem Kantonalen Tiefbauamt, den Investoren und der Stadt
Wil festgelegt. In der Ecke Rainstrasse / Toggenburgerstrasse wurde eine Arealentwicklung angedacht, konkrete
Ergebnisse liegen nicht vor.

Betriebs- und Gestaltungskonzept Speerstrasse (Tempo-30-Zone)

Als Reaktion auf die Arealentwicklung Integra wurde fur die 6ffentlichen Strassen rund um das Areal ein Be-
triebs- und Gestaltungskonzept erarbeitet. Dieses sieht vor, die Speer-, Werkhof- und Werkstrasse in eine Tem-
po-30-Zone umzuwidmen. Damit kann auf die veranderte Nutzung und die dadurch verdnderten Anspriiche an
den Strassenraum reagiert werden. Der Knoten Speerstrasse / Toggenburgerstrasse wird entsprechend mit einer
Trottoirtiberfahrt gestaltet.

3. Projekt

Konzept Fuss- und Veloverkehr

Alle Fussgéngerstreifen werden mit Mittelschutzinseln versehen oder mit einem Lichtsignal gesteuert. Alle bishe-
rigen Fussgdngerstreifen werden auch kinftig angeboten, teilweise jedoch leicht verschoben. Das Queren der
Toggenburgerstrasse bleibt aufgrund der hohen Verkehrsbelastung unattraktiv. Die in der Schulwegsicherheit
definierte Schwachstelle Lagerhausstrasse wird mit dem Einbau einer Mittelschutzinsel saniert.

Fur den Veloverkehr wird auf der Toggenburgerstrasse durchgehend ein Velostreifen angeboten, einzige Aus-
nahme bildet die Autobahnbriicke. Aufgrund der knappen Platzverhéltnisse wird stadteinwarts der Veloverkehr
auf der Busspur und stadtauswarts auf einem kombinierten Rad- und Fussweg gefuhrt. Das Angebot mit einem
Velostreifen ist primér fur die gelibten und sicheren Velofahrenden vorgesehen. Linksabbiegemandver bleiben
fiir den Veloverkehr eine Herausforderung. Als alternative Verbindung von Rickenbach in die Stadt Wil kann der
verkehrsarme Weg parallel zum Bahntrassee auf der Bach- / Churfirstenstrasse gewahlt werden.
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Konzept 6ffentlicher Verkehr

Die Wohn- und Gewerbegebiete an der Toggenburgerstrasse werden nach wie vor Uber die Haltestellen ,Lin-
denhof” und ,Rapp” erschlossen. Zur Priorisierung des Busses wird stadteinwarts eine Busspur erstellt. Dank der
Kombination von Fahrbahnhaltestellen, Busspur und Lichtsignalanlagen kénnen die Busse schneller und zuverlas-
siger den Bahnhof Wil erreichen. Féhrt der Bus aus dem Sonnmattkreisel auf die Busspur, so werden die Licht-
signalanlagen Rainstrasse und Lindengut bereits so gestellt, dass der Bus moglichst wenige Fahrzeuge vor sich
hat und der Weg bis zum Rosslikreisel frei ist. Zudem garantieren die Bushaltestellen auf der Fahrbahn, dass der
Bus nicht tiberholt werden kann und er so keine Staus vor sich hat. Stadtauswarts fliesst der offentliche Verkehr
mit dem motorisierten Individualverkehr mit, durch die Fahrbahnhaltestellen und die Lichtsignalanlagen kann er
priorisiert werden.

Konzept motorisierter Individualverkehr (MIV)

Pro Fahrtrichtung gibt es fiir den MIV im Grundsatz eine Spur, vor den Lichtsignalanlagen (LSA) werden zusatzli-
che Flachen fir die Aufstellspuren bereitgestellt, um die LSA leistungsfdahig zu machen. Die Funktionalitat der
Lichtsignalanlagen (z.B. Wartezeit fur zu Fussgehende) wird erst im Rahmen des Ausfihrungsprojektes erarbei-
tet. Aufgrund der hohen Verkehrsbelastungen ist leider in den Hauptverkehrszeiten mit langeren Wartezeiten fur
die querenden, untergeordneten Strome zu rechnen. Die Lichtsignalanlagen funktionieren auch als Dosierungs-
stellen. Massgebend fur die Wirkung der Dosierung sind die Staurdume und die Beeinflussung der Lichtsignalan-
lagen durch den offentlichen Verkehr.

Entlang von derart hochbelasteten Kantonsstrassen werden Senkrechtparkldtze, wie sie an der Toggenbur-
gerstrasse zu finden sind, in der Regel aus Sicherheitsgriinden von den kantonalen Stellen nicht mehr toleriert.
Aufgrund der vielen direkt anstossenden Gewerbe- und Wohnnutzungen und fehlenden Alternativen werden
die privaten Senkrechtparkpldtze jedoch weiterhin teilweise akzeptiert. Gesamthaft entfallen total zwolf private
Parkplatze.

Massnahmen Abschmtt 1 (Rotschurstrasse, Sportanlage Lindenhof bis Lagerhausstrasse)
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Der Abschnitt beinhaltet von Nord nach Sutd folgenden Massnahmen:

Massnahmen Abschnitt 2 (Lagerhausstrasse — Lindengut- / Lindenhofstrasse — Rainstrasse)

Einbau Velofurt und Mittelschutzinsel.

Neubau Parkplatze an Rotschrstrasse als Ersatz fur Parkplatzverlust Parz. Nr. 2676W.

Der Knoten Rotschiirstrasse wird so ausgestattet, dass er mit einem Lichtsignal ausgerustet werden kénnte.
Erstellen flexibler Mittelelemente zur Gewahrleistung der Grundsttickszufahrten. Diese Grundsttickszufahr-
ten werden nach Umsetzung der Arealentwicklung Integra anderweitig gelést. Der Platz des Mittelbereichs
kann dannzumal als Busspur genutzt werden.

Verbreiterung Fahrbahn um zirka 2,3 m, Anpassung Béschungen Sportanlage.

Verschieben und Neubau Bushaltestelle Lindenhof, kombiniert mit Fussgangerquerung mit Mittelschutzinsel.
Aufgrund der zahlreichen Grundstlckszufahrten ist die Bushaltestelle nur stadteinwaérts behindertengerecht
ausgebaut moglich.

Trottoirtberfahrt Lagerhausstrasse (Privatstrasse).

Der Abschnitt beinhaltet von Nord nach Sid folgenden Massnahmen:

Neubau Lichtsignal (LSA) Lindengut- / Lindenhofstrasse, Verbreiterung Fahrbahn flr Aufspurbereiche, Weg-
fall von privaten Parkplatzen.

Weiterfiihrung Fuss- und Radweg Lindengutstrasse Gber LSA in Lindengutstrasse.

Neubau Lichtsignal Rainstrasse, Verbreiterung Fahrbahn fur Aufspurbereiche, Neubau Anschluss Fuss- und
Radweg Lindengutstrasse.

Wie bis anhin keine Fussgangerquerung Knoten Rainstrasse.

Hinterliegende Erschliessung via Lagerweg (Toggenburgerstrasse Nr. 124, 126,128, 130), da im Bereich
Lichtsignalanlage keine privaten Grundstickszufahrten méglich sind.

Trottoirliberfahrt Lagerweg, es ist nur noch rechts einbiegen und rechts abbiegen erlaubt.

Anderung Parkplatzanordnung Otto’s Warenposten.

Busspur ab Kreisel Sonnmatt bis Knoten Rainstrasse.
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Massnahmen Abschnitt 3 (Otto’s Warenposten — Autobahnbriicke — Sonnmattkreisel)
E S - -( ! | / 3

/ - >

Der Abschnitt beinhaltet von Nord nach Std folgenden Massnahmen:

= Busspur ab Kreisel Sonnmatt bis Knoten Rainstrasse.

= Behindertengerechte Bushaltestelle Rapp beidseitig maglich.

= Zusammengefasste Zu- / Wegfahrt Parzellen Nrn. 1431W und 1601W.

= Neue Spuraufteilung auf Autobahnbriicke: Busspur mit Veloverkehr anstelle beidseitige Velostreifen, Velo-
verkehr stadtauswarts fahrt auf Trottoir.

= Ausbau Fuss- und Radweg ostseitig am Sonnmattkreisel fir Velofahrende von der Flawilerstrasse Richtung
Wil kommend.

= Velofahrende von Wil kommend, fahren auf der Kreiselfahrbahn Richtung Rickenbach oder Flawilerstrasse.

Werkleitungen

Die Swisscom und die Technischen Betriebe Wil (TBW) werden ihre Werkleitungen im Rahmen des Strassenbau-
projektes erneuern / sanieren. Die Ubrigen Werke weisen kurz- und mittelfristig keinen Handlungsbedarf auf. Die
Kanale wurden vor wenigen Jahren saniert.

Grunkonzept und Beleuchtung

Das Auflageprojekt sieht vor, die Beleuchtung wie bis anhin zu belassen und nur punktuell aufgrund der Fahr-
bahnverbreiterung anzupassen. Ein Griinkonzept mit beispielsweise zusatzlichen Baumpflanzungen ist nicht
vorgesehen. Die geschiitzte Baumgruppe entlang der Sportanlage Lindenhof kann bestehen bleiben.

Larm
Zur Reduktion der Emissionen ist fur die Fahrspuren ein larmarmer Belag vorgesehen.

4. Landerwerb
Aufgrund der Busspur und der Lichtsignalanlagen sind Fahrbahnverbreiterungen notwendig. Daher muss zur

Projektrealisierung rund 1'793m? Land von Drittgrundstticken (32 betroffene Parzellen) erworben werden. Da-
von werden ca. 188m? vom Kanton an die Stadt {ibertragen, da es sich um Gemeindestrassen handelt. Im Ge-
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genzug bleiben Restflachen von ca. 131m?, welche an private Grundeigenttimer abgetreten werden kénnen. Fiir
die Stichstrasse beim Lagerweg fallt zudem ein Landerwerb von 437m? an.

5. Beurteilung durch den Stadtrat

Grundsatzliches

Aus Sicht des Stadtrats kdnnen mit dem vorliegenden Ausfuhrungsprojekt die wesentlichen Punkte des erarbei-
teten stadtischen Grobkonzepts realisiert werden. Weiter kann die Sicherheit fur die schwéacheren Verkehrsteil-
nehmenden verbessert und der 6ffentliche Verkehr in geeigneter Weise priorisiert werden. Die gestalterischen
Elemente wie Baume oder Beleuchtung wurden zur besseren ortlichen Vertraglichkeit im vorliegenden Auflage-
konzept nicht bearbeitet, dies ist nachzuholen.

Beurteilung

Das Projekt erfullt in grossen Teilen die zugewiesenen Funktionen der am 16. Marz 2016 vom Stadtrat beschlos-
senen Strategie Strasse. Der 6ffentliche Verkehr wird tber die Busspur sowie die Lichtsignalanlagen priorisiert,
der motorisierte Individualverkehr soll an den Lichtsignalanlagen dosiert werden. Dabei spielt die Lichtsignalanla-
ge Rainstrasse eine Schltsselrolle. Das vorliegende Bauprojekt stellt keinen Anspruch an einen siedlungsvertragli-
chen, gestalteten Strassenraum. Aus Sicht des Stadtrates ist es unumganglich, dass diese verkehrsorientierte
Strasse durch geeignete gestalterische Mittel besser in das Siedlungsgefiige eingepasst wird, damit die Trennwir-
kung im Quartier Lindenhof nicht zusatzlich verstarkt wird. Im Rahmen der Ausarbeitung des Betriebs- und Ge-
staltungskonzeptes war zudem die Beleuchtung als Gestaltungselement beschrieben worden. Bei der Vernehm-
lassung zum Vorprojekt hat der Stadtrat darauf hingewiesen. Der Kanton hat im Rahmen des Bauprojektes ge-
mass dem technischen Bericht bewusst auf eine solche konzeptionelle Erarbeitung verzichtet. Ein Konzept, wel-
ches unter anderem die Begriinung und die Beleuchtung beinhaltet, ist durch die Stadt Wil zu erarbeiten. Dieses
Konzept muss in enger Zusammenarbeit mit den Grundeigentiimerschaften erstellt werden; auf ihren privaten
Grundstticken wirden voraussichtlich vor allem Baume angeordnet werden.

In der Velostrategie ist der Grossteil der Toggenburgerstrasse als Hauptroute ,Fokus direkt” vorgesehen. Die
geplanten Radstreifen erftillen diese Anforderung. Die Hauptrouten , Fokus sicher” werden parallel zur Toggen-
burgerstrasse gefiihrt, minden jedoch vor der Autobahnbricke in die Toggenburgerstrasse ein. Fiir die Auto-
bahnbrticke und den Kreisel Sonnmatt gelten gemdss Velostrategie die héheren Anspriiche der Hauptroute ,,Fo-
kus direkt”. Diese Anforderungen kann das Auflageprojekt im Speziellen im Bereich Sonnmattkreisel nicht erfuil-
len. Die Verbreiterung der Autobahnbriicke wurde aufgrund der hohen Kosten nicht geprift. Die Fihrung der
Velofahrenden von Wil kommend in die Kreisfahrbahn des Sonnmattkreisels ist gefahrlich und beispielsweise fiir
ein Kind nur mit Risiko maglich. Als alternative Route soll vor dem Kreisel eine Velofurt angeboten und der Fuss-
und Radweg entlang der Flawilerstrasse soll auf 3,5 m ausgebaut werden. Eine zweite Schwachstelle fir den
Veloverkehr kann bei der Querung Lindengutstrasse ausgemacht werden. Wenn die Autos vor dem Lichtsignal
an der Lindenhofstrasse warten, so kénnen die Velofahrenden den Fuss- und Radweg nicht verlassen. Der Fuss-
und Radweg soll deshalb verldngert werden.

Bei der Einmiindung der Rainstrasse besteht heute keine Querungsmaoglichkeit fir den Fussverkehr. Der kommu-
nale Fuss-, Wander- und Radwegplan sieht eine Verbindung in die Rainstrasse vor. Im Rahmen des Quartierent-
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wicklungsprojektes , projet futur Lindenhof” wurde die fehlende Querungsméglichkeit als Mangel erkannt. An
dieser Stelle sollte eine Verbesserung der Querungsmaglichkeit gepriift werden.

Im Abschnitt 3 soll entlang der Autobahn kurz- bis mittelfristig eine Fuss- und Veloverbindung geschaffen wer-
den. Wenn diese Verbindung beidseitig an die Toggenburgerstrasse anschliesst, ist eine Querungsstelle fur den
Fuss- und Veloverkehr notwendig. Aufgrund der Strassenbreite und den drei Fahrspuren ist das ungeregelte
Queren mit einem Fussgéngerstreifen und einer Mittelschutzinsel nicht moglich. Die Anschlisse fur eine spatere
Lichtsignalanlage sollten deshalb vorgesehen werden.

Wichtiges Qualitatsmerkmal fiir den Fuss- und Veloverkehr ist die Wartezeit an den neu erstellten Lichtsignalan-
lagen (LSA). Wenn die LSA bedarfsgesteuert ist, das heisst innert kurzer Zeit auf eine Anmeldung des Fuss- und
Veloverkehrs mit Griinzeit reagiert, so bietet eine LSA eine zweckmadssige Querungsmaoglichkeit. Betragt jedoch
die maximale Wartezeit dhnlich wie heute am Rudenzburgplatz bis zu 90-120 Sekunden, so kann die geforderte
Qualitat fur den Fuss- und Veloverkehr nicht erreicht werden. Bei der Planung der LSA-Steuerung ist im Rahmen
des Ausfiihrungsprojektes auf eine bedarfsgesteuerte Fuss- und Veloquerung zu achten.

Aus dem Agglomerationsprogramm 2. Generation hat die Stadt Wil den Auftrag, die Bushaltestelle , Lindenhof”
aufzuwerten. Im technischen Bericht ist sowohl bei dieser als auch bei der Haltestelle Rapp eine behindertenge-
rechte Haltekante erwdhnt, in der Situation und den Querprofilen ist diese jedoch nicht ersichtlich. Aufgrund der
bestehenden Normen sind behindertengerechte Bushaltestellen zwingend, wenn dies baulich méglich ist. Die im
Agglomerationsprogramm geforderten Buswartehduschen der Haltestelle Lindenhof werden durch die Stadt Wil
erstellt. Bei der Bushaltestelle Rapp ist das bestehende Buswartehaus nicht mehr ersichtlich. Aufgrund der hohen
Einsteigerfrequenzen muss das Buswartehduschen Rapp an einem geeigneten Ort wieder angeboten werden.

Stellungnahme gemaéss Art. 35 StrG
Die Stellungnahme gemadss Art. 35 StrG lautet wie folgt:

1. Dem Projekt Umgestaltung Toggenburgerstrasse wird unter Ber(icksichtigung der Ziffer 2 und 3 zugestimmt.

2. Das kantonale Tiefbauamt wird eingeladen, im Rahmen der Ausarbeitung des Ausfihrungsprojektes folgen-
de Anpassungen vorzunehmen und anschliessend den Stadtrat in geeigneter Form tber das definitive Pro-
jekt zu informieren:
= An allen Bushaltestellen sind, wenn aufgrund der privaten Einfahrten mdglich, die Normen zu den be-
hindertengerechten Bushaltestellen anzuwenden.

= Die Velofiihrung an der Querung Lindenhofstrasse ist zu verbessern, damit die Funktionalitdt im Zusam-
menspiel mit der Lichtsignalanlage gewadhrleistet ist.

=  Am Knoten Rainstrasse ist eine Fussgangerquerung zu prifen (kommunaler Fussweg).

= Esist ein Realersatz fur das bestehende Buswartehaus Rapp (stadteinwarts) bereitzustellen.

= Fir die kinftige Querung der Fuss- / Veloverbindung nérdlich der Autobahn sind die notwendigen Vor-
bereitungsarbeiten (z.B. Leerrohre fir Lichtsignalanlage) vorzusehen.

= Die Velofiihrung am Kreisel Sonnmatt ist gefahrlich und fur stadtauswartsfahrende Personen zu verbes-
sern.

= Die Stadt erarbeitet ein gestaltendes Begriinungs- und Beleuchtungskonzept; dieses ist in die Ausfiih-
rungsplanung zu integrieren. Dafiir ist eine Arbeitsgruppe mit Vertretungen der Stadt Wil (lead) und
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dem Kanton einzusetzen. Die Vorschlage sind dem Stadtrat vor der 6ffentlichen Auflage zu unterbrei-
ten.

= Die Lichtsignalsteuerungen sind auf die Bedurfnisse des &ffentlichen Verkehrs und des Fuss- und Velo-
verkehrs sensibel einzustellen. Lange Wartezeiten fur Zufussgehende und Velofahrende sind zu vermei-
den. Eine Dosierung des motorisierten Individualverkehrs ist vorzunehmen.

3. Im Rahmen des Ausfiihrungsprojektes wird der Kanton eingeladen, zu den durch die Stadt beantragten
Anderungen Stellung zu nehmen und den Stadtrat in geeigneter Form (iber das definitive Projekt zu infor-
mieren.

6. Bauvorgang und Terminplan

Fir die Realisierung des vorliegenden Projekts ist die Vernehmlassung des Stadtrats und des Stadtparlaments im
Sinne von Art. 35 StrG erforderlich.

Nach der Genehmigung des Projektes durch den Regierungsrat folgt das 6ffentliche Planverfahren nach Stras-
sengesetz.

Das Realisierungsprogramm (optimales Terminprogramm) sieht wie folgt aus:

Vernehmlassung Stadtrat April 2016
Vernehmlassung Stadtparlament Herbst 2016
Genehmigung durch den Regierungsrat Winter 2016/2017
Planauflage Frihling 2017
Einsprachverhandlungen / Landerwerb zirka ein Jahr 2017/2018
Submission Bauarbeiten ab 2018

Bauausftihrung ab 2019

Es ist mit einer Bauzeit von rund elf Monaten zu rechnen. Dank der vorhandenen Strassenbreite kann der Ver-
kehr wihrend der Bauzeit voraussichtlich ohne Umleitungen auf der Toggenburgerstrasse geflihrt werden. Die
Bauarbeiten werden voraussichtlich in drei Bauabschnitte aufgeteilt. Der Strassenbau erfolgt jeweils wechselsei-

tig.
7. Kosten, Kostenteiler und Finanzierung
Kostenvoranschlag (+/-10%)

Fir das Objekt Umgestaltung Toggenburgerstrasse ergeben sich folgende Kosten:

Kantonsstrasse, Stichstrasse Total in Fr.
Trottoir, Vorplatze | ab Lagerweg | (inkl. MWST)
Landerwerb 950'000.00 200'000.00 | 1'150'000.00
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Vorbereitung, Instandsetzung, Umgebung 776'500.00 44'700.00 821'200.00
Tief- und Strassenbauarbeiten 4'010'800.00 103'000.00 | 4'113'800.00
Elektro- und Beleuchtungsanlage 186'500.00 7'000.00 193'500.00
Ubrige Aufwendungen (Honorare) 1'326'200.00 95'300.00 | 1'421'500.00
Total (inkl. MWST) 7'250°000.00 450'000.00 | 7'700'000.00

Kostenteiler

Zur Kostenbeteiligung der Stadt Wil fihrt das kantonale Tiefbauamt mit Datum vom 19. Februar 2016 unter
anderem Folgendes aus: ,, Die Gesamtkosten des Bauvorhabens belaufen sich nach beigelegtem Kostenvorschlag
auf Fr. 7'700'000.- (Preisstand Oktober 2015). Gemass Kantonsratsbeschluss tber das 16. Strassenbauprogramm
(2014 bis 2018) leisten die politischen Gemeinden bei Strassenraumgestaltungen in sachgemdsser Anwendung
von Art. 69 StrG 35 Prozent der anrechenbaren Kosten. Die Gesamtkosten abztglich der Ohnehinkosten erge-
ben die anrechenbaren Kosten. Das sind im vorliegenden Fall:

Gesamtkosten Fr. 7'700'000.-
./. Ohnehinkosten Fr. 1'000'000.-
Anrechenbare Kosten Fr. 6’700'000.-

Der Anteil der politischen Gemeinde Wil betragt 35 Prozent von Fr. 6'700'000.- oder Fr. 2'345'000.-.

Beim Gemeindeanteil an den Projektkosten nach Art. 69 StrG handelt es sich um gebundene Ausgaben, da die
politische Gemeinde im Fall der Realisierung des Vorhabens durch den Kanton zur Beitragsleistung verpflichtet
ist.”

Nicht im Kostenanteil von Fr. 2,345 Mio. eingerechnet sind Mehraufwendungen durch zuséatzliche Gestaltungs-
anspriiche (Begriinung, Beleuchtung). Diese Mehraufwendungen sind derzeit noch nicht bekannt und gehen
vollumfanglich zu Lasten der Stadt Wil.

Mogliche Mitfinanzierung Agglomerationsprogramm

Das Agglomerationsprogramm 2. Generation enthalt die Massnahme Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK)
Toggenburgerstrasse. In der Leistungsvereinbarung zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vertreten
durch das UVEK, und den Kantonen St.Gallen und Thurgau, wurde die MIV-Massnahme ,BGK Toggenbur-
gerstrasse” in Wil (Massnahme Nr. ZEW 1.9, ARE-Code 3425.2.013) mit folgenden Kosten aufgenommen:

= Kosten Investition (Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teuerung) Fr. 2,53 Mio.;

= Bundesbeitrag (Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teuerung) Fr. 1,01 Millionen.

Dies hat zur Folge, dass vom Bund eine Mitfinanzierung von 40% der anrechenbaren Investitionskosten, hochs-
tens aber Fr. 1,01 Mio. (Preisstand Oktober 2005, exkl. MWST und Teuerung) in Aussicht gestellt werden. Mit
Kostenstand (Index April 2015: 131.0) heute entspricht dies in etwa Fr. 1,245 Mio. (inkl. MWST). Die Kosten
abziiglich Ohnehinkosten und Bundesbeitrag von Fr. 5,455 Mio. (inkl. MWST) wirden ebenfalls im Verhaltnis
65% / 35% zwischen dem TBA St.Gallen und der Stadt Wil aufgeteilt. Somit ergabe sich einen Kostenanteil fir
die Stadt Wil von Fr. 1'909'250.-- (inkl. MWST). Allenfalls sind weitere Bundesgelder aus den Massnahmen Fuss-
gangerstreifen und Verkehrsmanagement des Agglomerationsprogrammes méglich. Diese kdnnen derzeit je-
doch nicht abgeschétzt werden.
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Finanzierung

Im Investitionsplan 2015 — 2019 wurden auf Basis des Agglomerationsprogrammes fir das ,Betriebs- und Ge-
staltungskonzept Toggenburgerstrasse” (Konto 61300.56100.206) Fr. 1,0 Mio. (inkl. MWST) angezeigt. Fir die
Jahre 2017 /2018 waren je Fr. 500'000.-- vorgesehen. Im Investitionsplan 2016 — 2020 wird der stadtische Bei-
trag auf die berechneten Fr. 2,345 Mio. erhoht. Fr. 110'000.-- wurden im Rahmen des Fuss- und Radwegs Lin-
dengutstrasse zurtickgestellt und werden Konto Nr. 205803.215 Ruckstellung Tiefbau belastet.

Der Betrag fur die Planung und Realisierung der stadtebaulichen Aufwertung mittels Begriinung und Beleuch-
tung kann derzeit nicht budgetiert werden, da der Umfang nicht bekannt ist.

Angefallene Planungskosten

Das kantonale Tiefbauamt teilte mit Datum vom 29. Januar 2016 Folgendes mit: ,,Um eine klare Ausgangslage
auch beziiglich der Kostentragung zu schaffen, sehen wir uns veranlasst, von hrer Gemeinde eine Zusicherung
der Kostenbeteiligung fiir die Ubernahme von 35 Prozent der anfallenden Projektkosten zu verlangen. Dies auch
fur den Fall, dass das Projekt im Rahmen der Vernehmlassung nach Art. 35 des Strassengesetzes (sGS 732.1;
abgekiirzt StrG) durch den Gemeinderat — bzw. im Falle eines Referendums in der Gemeinde durch die Bevolke-
rung — abgelehnt wird oder keine Rechtskraft erlangt und sistiert oder abgeschrieben werden musste. Bitte sen-
den Sie uns einen entsprechenden Gemeinderatsbeschluss zu. Ansonsten kénnen wir das Projekt nicht weiter
vorantreiben. Personelle Ressourcen zwingen uns, nur Projekte an die Hand zu nehmen, die auch zum Erfolg
flihren.” Im Falle des Projektes Toggenburgerstrasse waren es 35% von rund Fr. 360'000.-- also Fr. 130°000.--.

8. Zustandigkeit

Der Bau von Staatsstrassen obliegt nach Art. 34 StrG dem Kanton. Nach Art. 35 Abs. 1 StrG wird die politische
Gemeinde, auf deren Gebiet das Strassenbauvorhaben liegt, bei der Projektierung angehért und zur Stellung-
nahme eingeladen.

Die Beschlussfassungen tiber Stellungnahmen des Stadtrats zu Strassenbauten des Kantons tber einem Kosten-
voranschlag von Fr. 2,0 Mio. obliegt gemadss Art. 9 lit. e vorlaufiger Gemeindeordnung vom 27. November 2011,
dem Stadtparlament. Der Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

Gemass Mitteilung des kantonalen Tiefbauamtes gilt der stadtische Anteil fir das Projekt Umgestaltung Toggen-
burgerstrasse in der Hohe von Fr. 2,345 Mio. unter Vorbehalt der Genehmigung des Projektes durch die zustan-
digen Organe der Stadt und des Kantons St. Gallen als gebundene Ausgabe.
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