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UK STADTWIL

Wil, 20. Februar 2024

Geschaftsprifungskommission

Kreditantrag: Ortsplanungsrevision Stadt Wil (OPR)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Anbei der Kurzbericht der vorberatenden Kommission zu obigem Geschaft:

Reto Gehrig, Die Mitte

Kommission: Geschaftspriufungskommission
Vorsitz: Luc Kauf, GRUNE prowil
Mitglieder: Sitzungen 1 - 3:

Pascal Stieger, SVP Andreas Hussy, SVP
Cornelia Kunz, FDP (Stv.) Mathias Schlegel, SP
Sitzungen 4 + 5:

Pascal Stieger, SVP

Meret Grob, GRUNE prowil Andreas Hussy, SVP
Marcel Malgaroli, FDP Mathias Schlegel, SP

Beigezogene Per-
son(en):

Hans Mader, Stadtprasident
Urs Muller, Departementleiter BUV

Ueli Strauss, Strauss — Raumentwicklung, Wittenbach (Sitzungen 1 — 3)

Oliver Groble, Stadtplaner ab 1.10.2023

Sitzungsdaten:

15. August 2023 / 4. September 2023 / 12. September 2023 / 16. Januar

2024 und 20. Februar 2024

Eintreten:

einstimmig

Themenschwerpunkte
und Feststellungen:

Ausgangslage/Ziele B+A

Inhalte OPR

Umsetzungsplanung

Mitwirkung Parlament und Bevolkerung
Projektorganisation
Personalressourcenbedarf und Kostenschatzung
politischer Fahrplan

Antrage SVP/GRUNE prowil

Motion Busser

geanderter Antrag des Stadtrates
zusatzlicher Antrag aus der Kommission

STADTPARLAMENT

Marktgasse 58

parlament@stadtwil.ch

www.stadtwil.ch
Telefon 071 913 53 53
Telefax 071913 53 54

Meret Grob, GRUNE prowil

Philipp Schénenberger, Die Mitte
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Antrage des Stadtrates:

Urspringlicher Antrag 1 des Stadtrats

Fur die Projektkosten (Fr. 2'200'000.-- inkl. MwsSt.) und die Personal-

ressourcen (Fr. 1'400'000.--) im Rahmen der Ortsplanungsrevision

fur die Dauer von finf Jahren sei ein Bruttokredit von Fr.

3'600'000.-- inkl. MwsSt., zu genehmigen, und der Schaffung der

folgenden befristeten Stellen sei zuzustimmen:

— Projektleitung Stadtplanung, 160% (Lohnklassen gemass Besol-
dungstabelle 21 -24), befristet fir die Dauer von fanf Jahren;

— Assistenz  Stadtplanung, 40% (Lohnklassen gemdss Besol-
dungstabelle 12-15), befristet fir die Dauer von funf Jahren.

Geanderter Antrag 1 des Stadtrates vom 24. Oktober 2023

1. Fdr die Projektkosten (Fr. 2'200'000.-- inkl. MwSt.) und die Personal-
ressourcen (Fr. 2'000'000.--) im Rahmen der Ortsplanungsrevision fiir
die Dauer von funf Jahren sei ein Bruttokredit von Fr. 4'200'000.--
inkl. MwsSt, zu genehmigen, und der Schaffung der folgenden befris-
teten Stellen sei zuzustimmen:

—  Projektleitung Stadtplanung, 100% (Lohnklassen gemass Besol-
dungstabelle 21 -24), befristet fiir die Dauer von zehn Jahren ab
Rekrutierung;

— Assistenz  Stadtplanung, 40% (Lohnklassen gemdss Besol-
dungstabelle 12-15), befristet fir die Dauer von 10 Jahren.

Die GPK ist auch vom gednderten Antrag des Stadltrates nicht tiberzeugt
und bleibt bei ihrem urspringlichen Antrag.

Der gednderte stadltrdtliche Antrag ist nachstehendem gleichbleibendem
Antrag der GPK gegeniibergestellt worden (siehe Antrag der Geschdfts-
prifungskommission aut S. 3 dieses Kommissionsberichts).
Antrag Stadtrat: 3 Stimmen / Antrag GPK: 4 Stimmen /
2. Es sei festzustellen, dass die zustimmenden BeschlUsse zu Ziffer 1 ge-
mass Art. 7 lit. d der Gemeindeordnung (Anhang Ziff. 1.1.) dem fakul-
tativen Referendum untersteht.

Kenntnisnahme

3. Die Motion 130, Benjamin Busser, «Anpassungen des Baureglements
in der Stadt Wil» sei als erledigt abzuschreiben

1 Ja-Stimme / 6 Nein-Stimmen




4 A‘"’({,;}

UK STADTWIL

Seite 3

Antrag der Geschafts-
priufungskommission
(Gegenantrag zu An-
trag 1 des Stadtrats):

Fur die Projektkosten Phase 0-2 (Fr. 330'000.--) sowie die anteilige Man-
dats- und Verfahrensbegleitung (Fr. 260'000.--) und die Infrastruktur
(Fr. 20'000.--) sind insgesamt Fr. 610'000.-- zu sprechen.

Fur die Verstarkung der Stadtplanung und fur die verantwortliche operative
Durchfihrung der Phasen 0-2 der Ortsplanungsrevision sei eine unbefris-
tete Stelle Projektleitung Stadtplanung (100%) (Lohnklasse gemass Besol-
dungstabelle 21-24) zu genehmigen und der dafir notwendige, jahrlich
wiederkehrende Kredit von max. Fr. 157'300.-- zu bewilligen.

Projektleiter/in Stadtplanung (BUV / Konto 02212.301010 Erfolgsrech-

nung)

Stellenprozente: 100%

Jahreslohn inkl. Lohnnebenkosten: Fr. 113'600.-- bis Fr. 157'300.--
Aufwand im Budget 2023:

Kreditantrag (max. Lohn inkl. NK): Fr. 157'300.-- pro Jahr

Zudem sei eine unbefristete Stelle Assistenz Stadtplanung, 25% (Lohnklas-
sen gemass Besoldungstabelle 12-15), zu genehmigen und der dafur not-
wendige, jahrlich wiederkehrende Kredit von max. Fr. 26'600.-- zu bewilli-
gen.

Stellenprozente: 25%

Lohnklasse gern. Besoldungstabelle: 12-15

Jahreslohn inkl. Lohnnebenkosten: Fr. 19'000.-- bis Fr. 26'600.--
Aufwand im Budget 2023:

Kreditantrag (max. Lohn inkl. NK): Fr. 26'600.-- pro Jahr

Die Kosten fur die Phasen 3-5 und die anteilige Mandats- und Verfahrens-
begleitung sind zu dem Zeitpunkt zu beantragen, wenn die weiteren Pro-
zessschritte zeitlich und inhaltlich konkretisiert sowie eine genauere Ein-
schatzung der noch anfallenden Projektkosten und des zusatzlichen Stel-
lenbedarfs nachvollziehbar machbar ist.

Begrindung:

Der vorgelegte Zeit- und Umsetzungshorizont des SR ist jetzt zwar auf 10
Jahre angelegt, trotzdem ist die Ausgangslage (Einbezug der bestehenden
Planungsunterlagen) und das Vorgehen unklar und auch nicht nachvoll-
ziehbar aufgezeichnet. Der Einbezug des Parlamentes konnte nur sche-
menhaft und zu wenig konkret aufgezeigt werden. Der Zeitverlust durch
eine 2. Parlamentsvorlage ist wenn Uberhaupt gering im Vergleich zum
Zeitverlust, der durch eine weitere Fehlentwicklung bzw. mangelnde poli-
tische Abstltzung der OPR entstehen kann.

Schlisselstellen fir die Ortplanung befristet zu besetzen, ist zudem nicht
vorteilhaft. Auch nach Beendigung des Ortsplanungsprozesses sind 300
Stellenprozente in der Stadtplanung gerechtfertigt und garantieren eine
bessere Kontinuitat und den Knowhow-Erhalt. Die bevorstehende Revision
der Bau- und Zonenordnung soll den Anspruch haben, eine qualitativ
hochwertige Innenentwicklung und damit ein nachhaltiges Wachstum im
Bestand zu beginstigen. Davon ausgehend werden vor allem auch nach
der Revision Entwicklungsprozesse planerisch begleitet werden mussen.
Schliesslich erhéht sich mit der Innenentwicklung die Komplexitat der
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Aufgabenstellungen. Diese sind mit dem Revisionsprozess nicht abge-
schlossen.

Administrative Untersttzung: FUr die administrative Unterstlitzung der
OPR werden 25 Stellenprozente beantragt. Die 25 Stellenprozente entspre-
chen in einem Zeitraster von acht Jahren einem gleichen Bedarf wie 40
Stellenprozente verteilt auf finf Jahre. Auslastungsschwankungen kénnen
auch durch die zentralen Dienste ausgeglichen werden.

Der Bedarf der Schaffung von zusatzlichen personellen Ressourcen fir das
Schlisselprojekt Ortsplanungsrevision wird eindeutig anerkannt. Jedoch ist
das Gesamtprojekt inhaltlich, zeitlich und organisatorisch zu wenig ausge-
reift, um einen Globalkredit zu sprechen. Es wird deshalb ein etappiertes
Vorgehen vorgeschlagen. Mit der Schaffung einer Stelle und den notwen-
digen Krediten fir die strategischen Grundlagenarbeiten und den Richt-
plan kénnen die Arbeiten unverzlglich starten. Bis zur Verabschiedung des
Richtplans durch das Stadtparlament hat der Stadtrat zudem die Méglich-
keit, die Organisation und die notwendigen internen und externen Res-
sourcen realistischer zu schatzen und einen entsprechenden Antrag zu stel-
len. Schliesslich unterscheiden sich die benétigten Kompetenzen fiir die
.strategische Phase bis und mit Richtplan” von denjenigen, die bei der Um-
setzung dieser Vorgaben in die tatsichliche Uberarbeitung der Bau- und
Zonenordnung bendtigt werden. So l3sst sich das Vorgehen in zwei Schrit-
ten auch inhaltlich begriinden.

Schlussabstimmung (Uber den Gegenantrag der GPK zum stadtratlichen
Antrag 1):

4 Ja-Stimmen / 2 Nein-Stimmen bei einer Enthaltung

Geschaftsprifungskommission:

Luc Kauf
GPK-Prasident




