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Vernehmlassung Immissionsschutzreglement
Stellungnahmen zu einzelnen Artikeln und Wiirdigung des Stadtrats

Dieses Dokument bildet eine Beilage zum Bericht und Antrag an das Stadtparlament fir den Erlass eines Immis-
sionsschutzreglements. Es beinhaltet die im Vernehmlassungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen zu ein-
zelnen Artikeln mit der Wirdigung des Stadtrats.

Die nachstehenden Artikel beziehen sich auf die neu vorliegende Fassung. Wo notwendig, wurde der Artikel des
Reglements, welches zur Vernehmlassung gestellt worden war, erwahnt.

Art. 1 Geltungsbereich

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Der Hinweis in Satz 2 ist zu streichen. £s-ergénzt-die-Bestimmungenvon-Bund-kanton-
Begriindung: Es soll nicht im Geltungsbereich explizit vermerkt werden, dass die kommunale Regelung zusatzli-
che Erganzungen zum Ubergeordneten Recht aufnimmt. Das Reglement der Stadt Wil soll sich alleine auf die
Vorgaben von Bund und Kanton beschranken.

Wirdigung des Stadtrats

Der Hinweis in Satz 2 (neu Abs. 2), dass das Immissionsschutzreglement die Bestimmungen von Bund und Kan-
ton ergdnzt, ist eine Tatsache, die nicht zu beanstanden ist. Die Formulierung wurde unverandert aus dem Mus-
terreglement Gbernommen.

Art. 2 Definitionen

GRUNE prowil
FUr einen glaubwdrdigen Schutz der Bevélkerung vor Larmbelastungen ist die Festlegung der allgemein glltigen

Ruhe- und Nachtzeit notwendig.

Anderungsantrag fiir die Festlequng Nachtzeit: Die Nachtzeit dauert von 22.00 Uhr bis 07.00 Uhr. Wéhrend den
Monaten Mai bis September, jeweils freitags und samstags bzw. an Vorabenden von dffentlichen Ruhetagen,
dauert die Nachtzeit von 23.00 bis 07.00 Uhr.

Anderungsantrag fiir die Festlequng der Ruhezeit: Die Ruhezeit dauert an Werktagen (montags bis samstags)
von 12.00 Uhr bis 13.30 Uhr und von 20.00 Uhr - 22.00 Uhr; an Offentlichen Ruhetagen dauert sie von
07.00 Uhr bis 22.00 Uhr.
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Daraus abgeleitet gilt es sicherzustellen, dass wahrend der Nacht- und Ruhezeit, sowie an Sonn- und 6ffentli-
chen Ruhetagen larmiges Verhalten (stérende, Larm verursachende Aktivitaten im Freien) und der Betrieb larmi-
ger Gerate und dergleichen verboten sind.

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag: Als werktags gelten die Tage von Montag bis und mit Samstag. [unverédndert] Als Nachtzeit im
Sinne dieses Reglements gilt die Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr. Als Ruhezeiten im Sinne dieses Reglements
gelten die Zeiten von 06.00 Uhr bis 08.00 Uhr, von 12.00 Uhr bis 13.30 Uhr sowie von 20.00 Uhr bis 22.00 Uhr.

Begriindung: Es empfiehlt sich, die Nachtzeit und die Ruhezeiten allgemein zu definieren, wie dies in vergleich-
baren Reglementen anderer Gemeinden (z.B. Immissionsschutzreglement Rapperswil-Jona vom 12. August
2008, Immissionsschutzreglement St.Gallen vom 21. September 2004) der Fall ist. Die speziellen Vorschriften in
den nachfolgenden Artikeln k&nnen sich dann, soweit méglich und sinnvoll, auf diese Definitionen abstitzen,
d.h. es mussen nicht in allen Artikeln separat Uhrzeiten festgelegt werden. Damit lasst sich die Konsistenz,
Merkbarkeit und Durchsetzbarkeit der aufgestellten Regelungen verbessern. Die Nachtzeit dauert andernorts bis
07.00 Uhr, dafdr kennen diese Gemeinden keine Ruhezeit am Morgen. Der obige Vorschlag scheint der Jungen
Grinen Wil-Furstenland demgegendber realitatsnaher und tragt der empfohlenen durchschnittlichen Schlafdau-
er fir Erwachsene von sieben bis acht Stunden Rechnung.

Wirdigung des Stadtrats

Die Festlegung von Nacht- und Ruhezeiten ist im Musterreglement des Kantons nicht vorgesehen. Die ndhere
Betrachtung bei den einzelnen Tatbestanden zeigt, dass eine differenzierte Festlegung der zeitlichen Einschrén-
kungen oftmals angezeigt ist. Werden die Zeiten fur die konkreten Tatbestande einzeln festgelegt, ist das Reg-
lement auch einfacher zu lesen. Dennoch erscheint es zweckmassig, allgemeine Nacht- und Ruhezeiten zu defi-
nieren, was in Art. 2 Abs. 2 erfolgt ist. Mit dem neuen Auffangtatbestand von Art. 3 werden zudem jegliche
Larm verursachenden Aktivitdten im Freien wahrend diesen Zeiten verboten, soweit nicht spezielle Regelungen
gelten.

Art. 4 Glassammelstellen (Art. 3 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Anderungsantrag: Der Betrieb der Glassammelstellen ist méglich ausserhalb der Ruhe- und Nachtzeiten.

Bei klarer Definition der Ruhe- und Nachtzeiten kann dieser Artikel entfallen.

Junge Griine Wil-Firstenland:

Anderungsantrag: Die Benditzung von Glassammelstellen ist werktags ausserhalb der Ruhezeiten gestattet.
Begriindung: Vgl. Antrag zu Art. 2. Soweit bekannt liegen alle Glassammelstellen der Stadt Wil in bewohnten
Gebieten; eine generelle Einschrankung scheint darum gerechtfertigt. Andernfalls ware eine Regelung analog zu
den Anderungsantragen betreffend Art. 5 bis 7 zu priifen.

Wirdigung des Stadtrats

Die Glassammelstellen weisen eine gewisse Distanz zu den nachst gelegenen Wohnsiedlungen auf. Zudem sind
die entstehenden Larmimmissionen begrenzt. An der bewdhrten Praxis, dass die Sammelstellen werktags durch-
gehend von 08.00 Uhr bis 20.00 Uhr besucht werden kdnnen, soll deshalb festgehalten werden.
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Art. 5 Gastwirtschaften (Art. 4 im Vernehmlassungsentwurf)

SP Wil

FUr Gastwirtschaften am Wochenende soll eine moderat liberalere Regelung gelten, d.h., dass an Freitag- und
Samstagabenden nicht um 22.00 Uhr, sondern um 24.00 Uhr Ruhe sein muss. Eine solche Differenzierung ware
aus Sicht der SP Wil angemessen. An schdnen Sommernachten sollen die Leute am Wochenende bis um Mitter-
nacht draussen sitzen oder stehen bleiben kénnen; das ist im Interesse einer lebendigen Stadt, des Gastgewerbes
und den Anwohnern nach Meinung der SP Wil zumutbar. Die SP Wil verweist in diesem Zusammenhang auch
darauf hin, dass z.B. Art. 6 des Immissionsschutzreglements der Stadt St.Gallen eine deutlich flexiblere Regelung
vorsieht; allenfalls kénnte man abklaren, welche Erfahrungen damit gemacht wurden.

CVP Wil-Bronschhofen

Anderungsantrag: Aussenanlagen, insbesondere Gartenwirtschaften, sind an Wochentagen ab 23.00 Uhr und
am Freitag und Samstag ab 24.00 Uhr so zu betreiben, dass Anwohnende nicht in ihrer Nachtruhe gestort wer-
den.

Begriindung: Die Zeiten sind dringend anzupassen (wer will sonst noch in ein Gartenrestaurant?). Zusatzlich
sollen Freitag und Samstag weiter ausgedehnt werden. Die CVP schlagt vor, die Handhabung in anderen Stadten
z.B. Winterthur zu prufen (Definition Nachtruhe?).

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Aussenanlagen, insbesondere Gartenwirtschaften, sind ab 22-80-Uhr so zu betreiben, dass
Anwohnende nicht in ihrer Nachtruhe gestort werden.

Begrindung: Der Betrieb von Gartenwirtschaften hat unabhéngig der Tages- oder Abendzeit so zu erfolgen,
dass keine Ubermassigen Immissionen gegendber den Nachbarn entstehen. Die wenigen schénen Sommeraben-
de mit der Moglichkeit der Gastebewirtung im Freien sollen nicht durch eine zu enge Regelung eingeschrankt
werden. Art. 4 kénnte so ausgelegt werden, dass bis 22.00 Uhr auf die Nachbarn keine Ricksicht genommen
werden muss. Konsequenterweise mussten dann aber nach 22.00 Uhr alle Aussenanlagen geschlossen werden.
Auf eine fixe Zeit in Art. 4 ist deshalb zu verzichten.

Junge Griine Wil-Firstenland:

Anderungsantrag: Fiir die Gastwirtschaften gelten das Gastwirtschaftsgesetz und das Gastwirtschaftsreglement.
Aussenanlagen, insbesondere Gartenwirtschaften, sind wéahrend der Nachtzeit so zu betreiben, dass Anwohnen-
de nicht in ihrer Nachtruhe gestort werden.

Begrindung: Vgl. Antrag zu Art. 2

Wirdigung des Stadtrats

Der Betrieb von Gartenwirtschaften ist ein haufiger Grund fir Konflikte. Die Nachtruhe von Anwohnenden ist
gebihrend zu beriicksichtigen. Die Zeitvorgabe 22.00 Uhr entspricht der bisherigen Praxis in der Stadt Wil. Indes
fuhrt die gewahlte Formulierung nicht dazu, dass alle Gartenwirtschaften um 22.00 Uhr zu schliessen sind. So-
fern sichergestellt ist, dass Anwohnende nicht in ihrer Nachtruhe gestort werden, diirfen sie auch langer betrie-
ben werden. Freitags und samstags sollen Gartenwirtschaften neu ausdricklich bis 23.00 Uhr betrieben werden
dirfen. Dies entspricht einem gesellschaftlichen BedUrfnis und die zusatzlichen Immissionen beschranken sich
auf das Sommerhalbjahr.
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Art. 6 Gartenarbeit (Art. 5 im Vernehmlassungsentwurf)

|G Wiler Stiden
Nach dem Mittag sind Gartenarbeiten mit larmerzeugenden Geraten wie larmige Baustellen zu behandeln.
Anderungsantrag: .... von 13.00 Uhr bis 20.00 Uhr......

GRUNE prowil
Anderungsantrag: Gartenarbeiten sind ausserhalb der Ruhe- und Nachtzeiten gestattet.

Bei klarer Definition der Ruhe- und Nachtzeiten kann dieser Artikel entfallen.

CVP Wil-Bronschhofen
Anderungsantrag: 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie 13.00 Uhr bis 20.00 Uhr

Altstadt Vereinigung Wil

Art. 5 und 6 kénnen zusammengenommen und auf Sommer und Winter aufgeteilt werden.

Anderungsantrag: Ldrmige Baustellenarbeiten und Gartenarbeiten mit ldrmerzeugenden Geréten sind werktags
(Montag bis Freitag) Im Sommer (1. April - 30. September) von 07.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie von 13.15 Uhr bis
19.00 Uhr und im Winter (1. Oktober — 13. Mérz) von 07.30 Uhr bis 12.00 Uhr sowie von 13.15 Uhr bis
18.00 Uhr gestattet. Samstags nur Gartenarbeiten bis 17.00 Uhr.

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Gartenarbeit mit Rasenmdéhern und anderen ldrmerzeugenden Geréten ist werktags von
08.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie von 43-30-Uhr 13.00 Uhr bis 22.00 Uhr gestattet.

Begriindung: Die Einhaltung der Mittagsruhe ist ein wichtiger Teil des Immissionsschutzreglements. Die Pri-
vatsphare Uber Mittag wird dadurch geschitzt. Bei der Festlegung der Ruhezeit muss jedoch eine einheitliche
Regelung getroffen werden. Da in Art. 6 und 7 auch die Zeit von 12.00 Uhr bis 13.00 Uhr als Mittags-Ruhezeit
vorgeschlagen wird, ist Art. 5 gleichzusetzen. Dies entspricht auch dem Aspekt der Gleichbehandlung.

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag: Gartenarbeiten sind, sofern sie Lérmimmissionen verursachen, nur werktags ausserhalb der
Ruhezeiten gestattet.

Begriindung: Vgl. auch Antrag zu Art. 2. Generell sollten Einschrankungen nicht aufgrund der Emissionen, son-
dern aufgrund Immissionen erfolgen. Gegen larmige Gartenarbeiten selbst in der Nacht ist aus Sicht des Immis-
sionsschutzes nichts einzuwenden, solange niemand gestort wird. Allenfalls kénnte aus anderen (z.B. religiésen
oder arbeitsphysiologischen) Griinden fur eine weitergehende Einschrankung argumentiert werden, doch ware
diese in einem Immissionsschutzreglement am falschen Platz.

Wirdigung des Stadtrats

Gartenarbeiten fallen innerhalb von Wohnquartieren regelmaéssig an und treten haufiger auf als Bauarbeiten. Es
rechtfertigt sich deshalb, die Mittagsruhe fir Gartenarbeiten gegentiber den Bauarbeiten um eine halbe Stunde
zu verldngern. Davon kénnen nicht zuletzt kleine Kinder profitieren, die ihren Mittagsschlaf abhalten.




AL
UK STADTWIL

Seite 5

Art. 7 Baustellenbetrieb (Art. 6 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Anderungsantrag: Ldrmige Baustellenarbeiten sind von Montag bis Freitag ausserhalb der Ruhe- und Nachtzeiten

auszufihren.
Es gibt keinen Grund larmige Baustellenarbeiten an Samstagen generell zu erlauben.

CVP Wil-Bronschhofen
Anderungsantrag: 07.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie 13.00 Uhr bis 20.00 Uhr

Altstadtvereinigung Wil

Art. 5 und 6 kénnen zusammengenommen und auf Sommer und Winter aufgeteilt werden.

Anderungsantrag: Ldrmige Baustellenarbeiten und Gartenarbeiten mit ldrmerzeugenden Gerdten sind werktags
(Montag bis Freitag) Im Sommer (1.4. - 30.9.) von 07.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie von 13.15 Uhr bis 19.00 Uhr
und im Winter (1.10. — 13.3.) von 07.30 Uhr bis 12.00 Uhr sowie von 13.15 Uhr bis 18.00 Uhr gestattet. Sams-
tags nur Gartenarbeiten bis 17.00 Uhr.

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag: Baustellenarbeiten sind, sofern sie Ldrmimmissionen verursachen, nur werktags ausserhalb der
Ruhezeiten gestattet. Ausnahmen sind mdglich, wenn sie mit dem Baugesuch bewilligt wurden oder, in unvor-
hersehbaren Fallen, wenn sie zur Vermeidung von Schéden notwendig sind.

Begrindung zu Abs. 1: Vgl. Antrag zu Art. 2 und Antrag zu Art. 5.

Begriindung zu Abs. 2: Aufgrund der vorgeschlagenen, relativ grossziigigen Definition der Ruhezeiten sollten
Ausnahmen von Abs. 1 ermdglicht werden, denn haufig beginnt die Arbeit auf Baustellen morgens um
07.00 Uhr und nachmittags um 13.00 Uhr. Zudem kdnnen bei gewissen Bauarbeiten technische Griinde der
Einhaltung der Ruhezeiten entgegenstehen. Wenn solche Ausnahmen im Baugesuch beantragt werden mussen,
ist gewahrleistet, dass denjenigen Personen, die von der Nichteinhaltung der Ruhezeiten betroffen sind, ein
Rechtsmittel offensteht. In Notfallen (z.B. Leitungsbruch) mussen im Sinne der Verhaltnismassigkeit auch nicht
bewilligte Ausnahmen zuldssig sein.

Wirdigung des Stadtrats

Abgesehen davon, dass das Ende der Mittagsruhe von 13.30 Uhr auf 13.00 Uhr verkirzt wurde, wurde die be-
wahrte zeitliche Regelung der bisherigen Larmschutzverordnung Gbernommen. Eingeschrankt sind nur ldarmige
Arbeiten. Fur den Grossteil aller Bauarbeiten reichen diese Zeiten aus. Eine Ausweitung des Zeitfensters ist nicht
angezeigt, genauso wenig wie das Verbieten von larmigen Bauarbeiten an Samstagen.

Art. 8 Landwirtschaftliche Tatigkeit (Art. 7 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Auch die Landwirtschaft hat sich an die Ruhe- und Nachtzeiten zu halten. Wetterabhangige Erntearbeiten sollen

jedoch auch sonntags ausserhalb der Ruhe- und Nachtzeiten moglich sein.

CVP Wil-Bronschhofen
Dieser Artikel soll offener formuliert oder neu angepasst werden.
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Anderungsantrag: Landwirtschaftliche Tétigkeiten ausserhalb des Hofbereichs sind von 06.00 Uhr bis 12.00 Uhr
sowie von 13.00 Uhr bis 20.00 Uhr erlaubt. Falls die Arbeiten witterungsbedingt oder aus anderen wichtigen
Grinden unaufschiebbar sind, sind diese auch ausserhalb dieser Zeiten zuldssig.

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantraq: LardwsrtschattiicheTatis

Begriindung: Die Aufnahme des Artikels 7 in das Immissionsschutzreglement macht keinen Sinn und ist deshalb

zu streichen. Die Bestimmungen auf den , Hofbereich” und die ,landwirtschaftlichen Tatigkeiten” kénnen zu

Interpretationsproblemen fiihren. Was ist der Hofbereich und wie ist er genau definiert? Im Weiteren waren mit

dieser Regelung auch die Fahrten mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen auf den &ffentlichen Strassen ausserhalb

der definierten Zeiten verboten. Jeglicher Verkehr durch andere Verkehrsteilnehmer ist jedoch erlaubt. Eine Un-
gleichbehandlung waére die Folge.

Der Tagesablauf auf dem Landwirtschaftsbetrieb ist durch die Natur und verschiedene Gegebenheiten bestimmt

und eine zeitliche Einschréankung der landwirtschaftlichen Tatigkeit ist praxisfremd:

— Die Kihe weiden im Sommer in der Nacht auf der Weide, jeglicher Viehtrieb von 22.00 Uhr bis morgens
06.00 Uhr ware verboten.

— Die Erntearbeiten sind stark abhangig von der Witterung. Das Einbringen des Futters als Heu oder Silo wiirde
zeitlich eingeschrankt. Dem Landwirt waren also auch bei aufkommenden Gewittern um die Mittagszeit o-
der am Abend die Hande gebunden.

— In den heissen Sommertagen muss das Frischgras aus Qualitatsgrinden in den frithen Morgen- oder Abend-
stunden direkt von der Wiese geholt werden.

— Bei der Aussaat im Frihjahr mussen die Béden abgetrocknet und befahrbar sein. Oftmals eignen sich nur
einzelne Tage flr die Bearbeitung der Felder. Die Morgen- und Abendstunden mussen dann fur die Bearbei-
tung der Acker genutzt werden.

— Die Landwirte sind gehalten, die Wiesen ausserhalb der Bienenflugzeiten zu mahen. Der Tod von Bienen ist
durch eine angepasste Bewirtschaftung von Wiesen und Ackern zu vermeiden. Dazu sind die Arbeiten wenn
maoglich auf den Morgen und Abend zu verlegen. Die gleichen Vorsichtsmassnahmen gelten auch bei der
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Diese sind dann auszubringen, wenn die Bienen nicht fliegen.

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag: Landwirtschaftliche Tatigkeiten ausserhalb des Hofbereichs sind, sofern sie Ldrmimmissionen
verursachen, nur werktags ausserhalb der Ruhezeiten gestattet.

Begriindung: Vgl. auch Antrag zu Art. 2. Es muss differenziert werden, ob die Tatigkeiten Larmimmissionen
verursachen oder nicht. Die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagene Regelung wirde eine generelle Ein-
schrankung von landwirtschaftlichen Tatigkeiten ungeachtet der damit verbundenen Immissionen bedeuten, was
im Rahmen eines Immissionsschutzreglementes nicht gerechtfertigt ist. Im Sinne der Rechtgleichheit sollten die
landwirtschaftlichen Tatigkeiten analog zu den Bau- und Gartenarbeiten reglementiert werden.

Wirdigung des Stadtrats

Gegentber dem Vernehmlassungsentwurf wurde Art. 8 um den Zusatz erganzt, dass nur landwirtschaftliche
Tatigkeiten darunter fallen, welche Larmimmissionen verursachen. Damit wird dem gréssten und berechtigten
Kritikpunkt Rechnung getragen. Gleichzeitig soll auf die Festlegung einer Mittagsruhe verzichtet werden, um der
Abhangigkeit der landwirtschaftlichen Tatigkeit von exogenen Faktoren besser zu entsprechen.
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Mit Abs. 2 wird zudem konkretisiert, dass landwirtschaftliche Tatigkeiten innerhalb des Hofbereichs in den An-
wendungsbereich der eidgendssischen Larmschutz-Verordnung fallen.

Art. 9 Offentliche Spielplatze und Spielwiesen (Art. 8 im Vernehmlassungsentwurf)
SP Wil

Die SP Wil stellt sich die Frage, ob die Art. 8, 9 und 20 Abs. 3 (Betriebszeiten und Licht in Sportanlagen nur bis
22.00 Uhr) nicht mit den Spielen des FC Wil kollidieren, welche regelmassig langer dauern.

CVP Wil-Bronschhofen

Anderungsantrag: ... 08.00 Uhr bis 22.15 Uhr ..

Begrindung: Falls Meisterschaftsspiele etc. von Mannschaften stattfinden, dauern diese vielfach bis 22.00 Uhr,
deshalb ist die Zeit um 15 Minuten zu verlangern.

Junge Griine Wil-Firstenland:

Anderungsantrag: Spielp/dtze und Spielwiesen diirfen ausserhalb der Nachtzeit benutzt werden. Die Betriebszei-
ten fur einzelne Spielpldtze und Spielwiesen kdnnen eingeschrénkt werden, wenn es die Riicksicht auf die Nach-
barschaft erfordert.

Begriindung: Vgl. auch Antrag zu Art. 2. Angesichts des zunehmenden Bewegungsmangels speziell bei Kindern
und Jugendlichen sollte das Spielen im Freien méglichst wenig eingeschrankt werden. Da die Betreiber in der
Regel keine Kontrolle Uber die Benutzung ihrer Anlage haben, sollte sich die Regelung an die Nutzenden und
nicht an die Betreiber richten (Formulierung , dirfen benutzt werden” statt ,dirfen betrieben werden”). Die
Regelung in Abs. 2 ist flir eine angemessene Beriicksichtigung spezieller Ruhebeddrfnisse ausreichend.

Wirdigung des Stadtrats

Art. 9 umfasst 6ffentliche Spielpldtze und Spielwiesen in den Quartieren. Spiele des FC Wil werden dadurch
keine tangiert, denn fur den Sportpark Bergholz kommt Art. 10 zur Anwendung. Die Formulierung wurde im
Sinne des Antrags angepasst, dass sie sich an die Nutzenden richtet. Ausserdem wurde die Benltzungszeit auf
7.00 Uhr verlangert.

Art. 10 Sport- und Freizeitanlagen im Freien (Art. 9 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Die im Einzelfall festgesetzten Betriebszeiten sollten die Ruhe- und Nachtzeiten beachten.

SP Wil
Die SP Wil stellt sich die Frage, ob die Art. 8, 9 und 20 Abs. 3 (Betriebszeiten und Licht in Sportanlagen nur bis
22.00 Uhr) nicht mit den Spielen des FC Wil kollidieren, welche regelméssig langer dauern.

CVP Wil-Bronschhofen
Die CVP Wil-Bronschhofen mdéchte wissen, ob es fir den Sportpark Bergholz einen separaten Artikel resp. For-
mulierung betreffend den Betriebszeiten geben kénne (z.B. bis 22.30 Uhr).
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Wirdigung des Stadtrats

Gegenidber dem Vernehmlassungsentwurf wurde dieser Artikel umgestaltet. Neben der Feststellung, dass die
Betriebszeiten gewisser (larmintensiver) Sport- und Freizeitanlagen im Freien im Einzelfall festgelegt werden, gilt
far alle Sport- und Freizeitanlagen im Freien grundsatzlich eine Betriebszeit von 07.00 Uhr bis 22.00 Uhr. Auf
Gesuch hin kann eine Verlangerung bis maximal 22.30 Uhr bewilligt werden.

Art. 12 Veranstaltungen (Art. 11 im Vernehmlassungsentwurf)

Altstadt Vereinigung Wil

Der Artikel ist in der Einschrankung gleich zu formulieren wie Art. 4 (Gastwirtschaften).

Anderungsantrag: ..., dass Anwohnende in ihrer Nachtruhe (22.00 Uhr bis 07.00 Uhr) - auch durch Aufréumar-
beiten - nicht gestért werden.

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Be/ dffentlichen wnd-privatenVeranstaltungen wie Konzerten oder Festwirtschaften hat die
oder der Veranstaltende die Schalleinwirkungen so weit zu begrenzen, dass keine tibermdssigen Einwirkungen
auf die Anwohnenden entstehen.

Begrindung: Artikel 11 macht Sinn bei 6ffentlichen Veranstaltungen. Diese sind bewilligungspflichtig und bei
den Auflagen kann auf diesen Artikel verwiesen werden. Die Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil inter-
pretiert die Bezeichnung , Veranstaltungen” so, dass alle Anldsse, welche einem nicht klar abgegrenzten Teil-
nehmerkreis offen stehen, &ffentlich sind. Private Veranstaltungen stehen einem geladenen Teilnehmerkreis
offen und werden im Freundes- und Bekanntenkreis durchgefiihrt. Diese unterstehen auch keiner Bewilligungs-
pflicht und das Reglement muss dazu auch keine Hinweise machen. Private Aktivitdten sind zu einem grossen
Teil im ZGB sowie in Art. 10, Art. 14, Art. 16 und Art. 20 des vorliegenden Entwurfes des Immissionsschutzreg-
lements geregelt. Privatpersonen durfen mit ihren Handlungen das Umfeld nicht mit Gbermassigen Immissionen
belastigen.

Wirdigung des Stadtrats

Art. 11 schiitzt die Anwohnenden vor Gbermassigen Einwirkungen durch Veranstaltungen. Ob der Teilnehmer-
kreis begrenzt ist oder nicht, darf dabei nicht das Kriterium sein. Veranstaltungen treten weniger haufig auf als
der Betrieb von Gartenwirtschaften, die etwas offenere Formulierung ist deshalb gerechtfertigt.

Art. 13 Modellflugzeuge und Modellboote (Art. 12 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Durch den Grundsatzartikel und bei klarer Definition der Ruhe- und Nachtzeiten kann dieser Artikel entfallen,

auch weil diese Larmquellen in Wil wenig Relevanz haben.

CVP Wil-Bronschhofen
Anderungsantrag: 08.00 Uhr bis 12.00 Uhr sowie 13.00 Uhr bis 20.00 Uhr

Junge Griine Wil-Fdrstenland:
Anderungsantrag: Der Gebrauch von motorisierten Modellflugzeugen, -booten und Spielzeugen, sofern sie Lir-
mimmissionen verursachen, ist werktags ausserhalb der Ruhezeiten gestattet.
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Motorisierte Modellflugzeuge diirfen nur mit Schallddmpfern betrieben werden.

Auf offentlichen Gewdssern ist die Benutzung von motorisierten Modellbooten untersagt. Es kénnen weitere
Ortliche Beschrdnkungen festgelegt werden.

Begriindung zu Abs. 1: Die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagene Regelung beinhaltet den unbestimmten
Begriff der ,Ubermassigen Stérung”, welche in der Auslegung Probleme bereitet. Die von den Jungen Griinen
Wil-Flrstenland vorgeschlagene Formulierung ist demgegenUber klarer. Richtig ist aus ihrer Sicht, dass die Im-
missionen (nicht die Emissionen) massgeblich sein missen.

Begriindung zu Abs. 3: Es ist fir die Jungen Griinen Wil-Furstenland nicht ersichtlich, wann und weshalb weite-
re, generelle zeitliche Beschrankungen nétig sein kénnten. Die zeitliche Beschrankung in Abs. 1 scheint ihnen
genligend. Hingegen kénnten spezifische ortliche Beschrankungen mit Blick auf spezielle Schutzbedurfnisse
notwendig sein, z. B. in der Umgebung von Betagten- und Pflegeeinrichtungen. Das Verbot von Motorbooten
auf 6ffentlichen Gewassern betrifft neben Fliessgewassern hauptsachlich den Stadtweier sowie allfallige Gewas-
ser im kunftigen Stadtpark Obere Weierwise. Auf sémtlichen in Frage kommenden 6ffentlichen Gewassern
scheint ihnen ein Verbot aus Natur- und Tierschutzgriinden angebracht. Ein generelles Verbot im Immissions-
schutzreglement anstelle einzeln verordneter Verbote sei daher zweckmassig.

Wirdigung des Stadtrats
Der Zusatz, dass auf 6ffentlichen Gewassern die Benutzung von motorisierten Modellbooten untersagt ist, wur-
de als sinnvolle Ergénzung in Art. 12 aufgenommen.

Art. 15 Feuerwerk (Art. 14 im Vernehmlassungsentwurf)

Firma S. Wil

Die Firma S. ersucht die Stadt Wil, Art. 14 zu prézisieren und die Bewilligungspflicht nur auf die larmerzeugen-
den Feuerwerkskorper zu beschranken.

Begriindung: Art. 14 verlangt eine Bewilligung fur das Abbrennen und die Verwendung von Feuerwerk. Laut
Sprengstoffgesetz und -verordnung gelten auch Wunderkerzen, Sturmstreichhoélzer, Vulkane, Fontadnen und
Tischbomben als Feuerwerkskdrper. Somit wirde jeder gegen das Immissionsschutzreglement verstossen, der
ohne Bewilligung an Weihnachten am Christbaum ein paar Wunderkerzen anziindet, am Geburtstag eine Tor-
tenfontane auf seinen Geburtstagskuchen steckt oder eine Tischbombe ziindet. Die jetzige Formulierung von
Art. 14 ist somit nicht praktikabel. Mit der Bewilligungspflicht im Immissionsschutzreglement wollte man be-
stimmt verhindern, dass das ganze Jahr Uber lautes Feuerwerk geschossen oder die Altstadt von unkontrollierten
Feuerwerkskorpern bedroht wird, was die Firma S. nachvollziehen kann. Aber dazu misste man Art. 14 prazisie-
ren.

Anderungsantrag: Das Abbrennen und die Verwendung von lérmerzeugenden Feuerwerkskérpern wie Raketen,
Feuerwerksbatterien, Grossteuerwerk usw. bedarf einer Bewilligung. Eventuell musste man zum Schutz der Alt-
stadt noch erganzen: /n der Altstadt Wil ist das Abbrennen und die Verwendung sémtlicher Feuerwerkskérper
verboten.

Das wirde dann aber auch bedeuten, dass Tischbomben, Wunderkerzen etc. untersagt waren. Ob das die Alt-
stadtbewohner beflirworten ist zumindest fragwdrdig. Die Firma S. kénnte der Stadt Wil bei Bedarf helfen eine
dem Sprengstoffgesetz konforme Formulierung zu finden.
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CVP Wil-Bronschhofen
Anderungsantrag: ... bedarf einer Bewilligung. Bewilligtes Feuerwerk wird unter www.stadtwil.ch zeitgerecht
publiziert.

Altstadt Vereinigung Wil
Der Begriff ,Feuerwerk” ist genauer zu umschreiben (vom bengalischen Zindholz bis zum Grossbrand ist sonst
alles moglich).

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag zu Art. 14 und Art. 15: Das Abbrennen von Feuerwerkskérpern der Kategorien 2 bis 4 geméss
Sprengstoffverordnung sowie die Verwendung von Knallkérpern bediirfen einer Bewilligung, welche unter den
folgenden Voraussetzungen erteilt wird':

a) Die Sicherheit ist gewdahrleistet.

b) Am geplanten Durchfihrungsort sind keine tibermdssigen Einwirkungen auf Mensch, Tier und Umwelt zu
erwarten.

¢) Die Zeitdauer, wéhrend der auf dem Gemeindegebiet solche Feuerwerks- und Knallkérper geziindet werden,
betrdgt maximal 30 Minuten pro Tag. Am Bundesfeiertag, am Neujahrstag und am Fasnachts-Sonntag betrdgt
die maximale Dauer 120 Minuten. Die zeitliche Beschrdnkung gilt nicht fir den Einsatz von Knallkérpern in der
Lanadwirtschaft, welche dem Verscheuchen von Tieren dienen.

Begrindung zu Abs. 1: Es scheint den Jungen Griinen Wil-Firstenland sinnvoll, Feuerwerk und Knallkérper ge-
meinsam in einem Artikel zu regeln, wie dies in der geltenden Larmschutzverordnung der Fall ist. Die Umwelt-,
Sicherheits- und Gesundheitsrelevanz von Feuerwerkskdrpern hangt stark vom Typ ab. Deshalb ist eine pauscha-
le Reglementierung weder sachgerecht noch verhaltnismassig. Vielmehr ist eine Differenzierung anhand der
Gefdhrdungskategorien gemass Anhang 1 der eidgendssischen Sprengstoffverordnung (SprstV) vorzunehmen.
Feuerwerkskorper der Kategorie 1 sind praktisch gefahr- und lautlos und werden von Kindern v.a. wahrend der
Fasnachtszeit rege benutzt. Von einer Reglementierung sollte hier abgesehen werden, denn sie ware ohnehin
kaum durchsetzbar. Hingegen scheint der Jungen Griinen Wil-Firstenland bei Feuerwerkskdrpern der Kategorien
2 bis 4 eine restriktive Handhabung angezeigt. Der mittlere Feuerwerkskorperverbrauch in der Schweiz ist in den
letzten zehn Jahren gegentber dem Dezennium zuvor um 55% gestiegen. Dies bestatigt den subjektiven Ein-
druck, dass heute massiv mehr Feuerwerk abgebrannt wird als friher. Der Gebrauch von Feuerwerk beschrankt
sich dabei nicht mehr auf den 1. August und Silvester, sondern hat sich auf den Zeitraum vor und nach diesen
Feiertagen ausgeweitet. Selbst tolerante Personen flhlen sich dadurch zunehmend gestort. Fir viele Haustiere
bedeutet die mehrtagige Knallerei massiven Stress, zumal sie ein sensibleres Gehdr besitzen als der Mensch.
Nicht wenige Tierbesitzer sehen sich gezwungen, den 1. August mit ihren Haustieren im Ausland zu verbringen
oder diese mit Sedativa zu behandeln. Hinzu kommen die Auswirkungen der Feuerwerksaktivitaten auf Wildtie-
re, Uber welche nur spekuliert werden kann. Gemass schweizerischer Rechtsauffassung reichen kulturelle Griin-
de oder das blosse menschliche Vergnlgen nicht aus, um das Leiden von Tieren zu rechtfertigen. Das Tier-
schutzgesetz bestimmt, dass niemand ungerechtfertigt einem Tier Schmerzen, Leiden oder Schaden zufligen
oder es in Angst versetzen darf. Es ist fraglich, ob das heutige Ausmass der Feuerwerksaktivitdten den rechtlich
geschitzten Interessen der Tiere gentigend Rechnung trégt. Auch die durch Feuerwerksunfalle in der Schweiz
verursachten Personen- und Sachschaden im Umfang von jahrlich rund Fr. 2,3 Mio. sprechen flr eine restriktive
Regulierung. In dieser Schadenssumme sind wohlgemerkt nur die Personenschaden bei UVG-Versicherten (Ar-
beitnehmenden), nicht jedoch die Schaden bei Kindern und Jugendlichen enthalten. Bei 28% der Geschadigten
ist das Gehor betroffen. Messungen an 6ffentlichen Feuerwerken zeigen sogar in den Zuschauerbereichen teil-
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weise gehorgefédhrdende Schalldruckpegel. Rund 1,1% der Bréande in der Schweiz werden durch Feuerwerk
verursacht. Beim Abbrand von Feuerwerken kénnen sich wahrend kurzer Zeit so hohe Werte von lungengangi-
gem Feinstaub (PM10) einstellen, dass die 24h-Mittelwerte Uber dem in der Luftreinhalteverordnung festgeleg-
ten Grenzwert von 50 Mg/m? zu liegen kommen. Solche PM10-Werte sind insbesondere fiir Personen mit Herz-
kreislauf- oder mit chronischen Atemwegserkrankungen problematisch. Des Weiteren setzen Feuerwerkskorper
gesundheits- und umweltschadliche chlororganische Verbindungen frei. Schliesslich ist die Umweltverschmut-
zung durch nicht verbrannte Feuerwerkshillen zu beachten. Gemass geltender Larmschutzverordnung gilt fur
Feuerwerk in der Stadt Wil (altes Gemeindegebiet) ausnahmslos eine Bewilligungspflicht. Die Regelung im Ver-
nehmlassungsentwurf, wonach fur Feuerwerk am 1. August und an Silvester keine Beschrankungen gelten sol-
len, stellt demgegeniber eine Lockerung dar. Angesichts der quantitativen Zunahme von Feuerwerksaktivitaten
seit dem Erlass der Larmschutzverordnung von 1974 und der seit damals gewonnenen Erkenntnisse Uber die
negativen Auswirkungen ist eine Deregulierung jedoch nicht zu rechtfertigen. Die problematischen Auswirkun-
gen des Feuerwerkseinsatzes sind - auch und gerade an diesen Feiertagen - eine Realitat. Es ist eine sorgfaltige
Abwagung der betroffenen Rechtsguter vorzunehmen: Die Interessen des Gesundheits-, Tier- und Umweltschut-
zes sowie der 6ffentlichen Ruhe und Sicherheit stehen dabei dem persénlichen Vergniigen und allenfalls dem
kanstlerischen Anspruch der Feuerwerksveranstalter gegentber. Die erstgenannten Interessen sind eindeutig
hoher zu gewichten und rechtfertigen zwar kein totales Feuerwerkverbot, jedoch eine weitgehende Einschran-
kung anhand der in lit. a) bis ¢) genannten Kriterien. Speziell zu erwdhnen ist die Méglichkeit, am 1. August und
an Silvester eine Generalbewilligung flr ein geeignetes Areal zu erteilen, wo Private Feuerwerke ziinden durfen.
Grundsatz zu lit. a) bis ¢): Die Statuierung einer Bewilligungspflicht macht nur dann Sinn, wenn Kriterien defi-
niert werden, auf welche sich die Erteilung oder Verweigerung der Bewilligung abstiitzen kann. Der Zweck der
Bewilligungspflicht ist es nicht, den Betroffenen und der Verwaltung administrativen Aufwand zu bescheren,
sondern den Schutz von Rechtsgitern zu gewahrleisten.

Begrindung zu lit. a): Leider ist es heute nicht mehr selbstverstandlich, dass Personen, die Feuerwerkskorper
einsetzen, dem Sicherheitsaspekt gentigend Rechnung tragen und auf Dritte Ricksicht nehmen. Beispielsweise
wurde in den vergangenen Jahren wiederholt Feuerwerk in der Altstadt gezliindet. Die Gewahrleistung der Si-
cherheit muss daher von der Bewilligungsbehoérde geprift werden.

Begriindung zu lit. b): Gestiitzt auf diese Norm konnte (und sollte) z.B. eine Bewilligung fir Feuerwerk in der
Nahe von Betagten- und Pflegeeinrichtungen, Tierhaltungen sowie in Waldern und Naturschutzgebieten verwei-
gert werden.

Begriindung zu lit. ¢): Die vorgeschlagene zeitliche Einschrankung von Feuerwerksaktivitaten ist verhaltnismassig
und geeignet, um dem allgemeinen Ruhebeddirfnis und den weiteren erwdhnten Schutzinteressen Rechnung zu
tragen. Da Feuerwerke vollige Dunkelheit erfordern und somit zumindest im Sommer wahrend der Nachtzeit
stattfinden mussen, wird zwangslaufig die Nachtruhe gestort. Diese Stérung soll auf maximal 30 Minuten be-
schrankt werden. Diese Zeitspanne reicht fur die Veranstaltung eines grossen Feuerwerks aus. Sollten fur ein
Datum mehrere Gesuche eingereicht werden, kénnen die Feuerwerke gleichzeitig stattfinden, zumal die Immis-
sionen so gesamthaft geringer ausfallen als bei einer zeitlich versetzten Durchfiihrung. Dem , Feierbedirfnis” an
speziellen Festtagen kann mit einem grosseren Zeitfenster fur Feuerwerksbewilligungen entsprochen werden,
ohne die berechtigten Schutzinteressen zu Ubergehen, wie dies bei einer Aufhebung der Bewilligungspflicht der
Fall ware.

Wirdigung des Stadtrats
Da die Bewilligungspflicht nicht fur Kleinstfeuerwerk wie bengalische Ziindhélzer gelten soll, wurde die Formulie-
rung entsprechend den Antrdgen angepasst. Detailliertere Bestimmungen fur die Erteilung der Bewilligungen
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sind nicht erforderlich. Die Vollzugsbehérde wird eine Praxis entwickeln. In praventiver Hinsicht erscheint ein
absolutes Feuerwerkverbot in der Wiler Altstadt als gerechtfertigt. Die Forderung, die Bewilligungspflicht auf die
Bundesfeier und Silvester auszuweiten, geht wohl an den gesellschaftlichen Realitaten vorbei. Die Publikation der
erteilten Bewilligungen wird nicht als sinnvoll erachtet. Der Nutzen einer kurzfristigen Veréffentlichung steht
nicht im Verhaltnis zum daraus resultierenden Aufwand.

Art. 16 Knallkorper (Art. 15 im Vernehmlassungsentwurf)

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderunqsantraq Absatz 2 in Artlkel 15 soII gestrichen werden Qe%&ﬁz—veﬁ—!éﬁa#eﬁ@em—m—e@%aﬁmt-

egrundung In der Landwwtschaft ist in den Zelten der Aussaat, dem Auﬂaufen der Kulturen sowie bei der Ernte
das Verscheuchen von Tieren nétig. Die Abwehr erfolgt jedoch nur selten mit Knallkérpern, sondern oftmals mit
anderen Massnahmen. Das Thema Abwehrmassnahmen muss deshalb in einem separaten Artikel geregelt wer-
den.

Anderungsantrag:

Art. 15a (neu)

Wéhrend der Erntezeit diirfen Tiere mit geeigneten Massnahmen vor Diebstah! und Frass von Friichten und der
Zerstérung von Ackerkulturen verscheucht werden. Die akustischen Massnahmen ddirfen von 06.00 Uhr bis
20.00 Uhr eingesetzt werden.

Begriindung: Die Abwehr von Tieren, welche die Kulturen bei der Aussaat und beim Auflaufen zerstéren sowie
die Ernte in Frlchte- Acker- und Weinkulturen vermindern, ist zuldssig. Als effiziente Massnahmen gelten
Schuss- und Zwitscheranlagen. Der Betrieb dieser Anlagen ist auf die Tageszeit auszurichten.

R. M., Wil

Anderungsantrag: Die Verwendung von Knallkérpern ist generell untersagt.

Begriindung: Es gibt keinen sachlichen Grund, dass man diese Knallkérper noch zuldsst, denn sie sind gefahrlich,
gehdrschadigend und dusserst stérend fur die Tierwelt und absolut unnétig (auch fir Silvester und Fasnacht).

Junge Griine Wil-Fdrstenland:
Siehe Ausfiihrungen zu Art. 14

Wirdigung des Stadtrats

Die Verwendung von Knallkérpern wird mit diesem Artikel deutlich eingeschrénkt. Ein generelles Verbot geht
aber zu weit. In Entsprechung des Antrags der Landwirtschaftlichen Vereinigung wurde der Bereich , Landwirt-
schaftliche Abwehrmassnahmen” in einem separaten Artikel, neu Art. 17, geregelt.

Art. 18 Tiere (Art. 17 im Vernehmlassungsentwurf)

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Tiere sind so zu halten, dass keine (bermdssigen Immissionen entstehen kénnen. Herdenge-
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Begriindung: Das Thema Herdengeldut gibt immer wieder zu Diskussionen Anlass. Die Unterscheidung zwischen
Gebimmel und Geldute ist je nach Interpretation verschieden. Viele Leute stufen das Gebimmel von Glocken und
Schellen als angenehm ein. In Art. 16 sagt bereits der erste Satz aus, dass keine bermassigen Immissionen ent-
stehen durfen. Der erste Satz gilt somit generell auch fir die Haltung der Tiere auf der Weide. Das Tragen von
Glocken und Schellen durch Kiihe und Rinder ist nicht nur Tradition, sondern gleichzeitig auch ein Kontrol-
linstrument fir den Landwirt. Dem Ruhebedurfnis einzelner Anwohner kann das traditionelle und geliebte Her-
dengeldut gegenilber gestellt werden. Zu vermerken ist, dass Herdengeldut auch nur wahrend einer sehr be-
schrankten Zeit von Frihjahr bis Herbst ein Thema ist.

Wirdigung des Stadtrats
Der Stadtrat schliesst sich der Vernehmlassung der landwirtschaftlichen Vereinigung an. Flr das Herdengeldut
soll auf zeitliche Einschrankungen verzichtet werden.

Art. 19 Kirchenglockengeldut (Art. 18 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Anderungsantrag: Wéhrend der Nachtzeit sollen die Kirchengeléute auf das Schlagen der Zeit beschrénkt blei-

ben und von 24.00 Uhr bis 05.00 Uhr génzlich unterbleiben.
Begriindung: Wahrend der Nacht kann das Kirchengelaut seinen Zweck grundsatzlich nicht erfillen, weil es von
der schlafenden Bevolkerung nicht gehort wird, weshalb ein Nicht-Lauten bzw. Verbot sinnvoll ist.

Altstadtvereinigung Wil

Anderungsantrag: Die Einhaltung der Ruhe- und Nachtzeit gilt fiir das Kirchengeldute und die periodischen Glo-
ckenschldge wie folgt: 22.00 Uhr bis 07.00 Uhr kein Kirchengeldute, Stundenschlag ohne Vorschldge, keine
Viertelstundenschldge.

Junge Griine Wil-Fdrstenland:

Anderungsantrag: Kirchenglockengeldut und Zeitschidge sind von 06.00 Uhr bis 24.00 Uhr zuldssig.

Begriindung: Auch bei der Beurteilung der Immissionen durch Kirchenglocken ist eine Glterabwdgung vorzu-
nehmen. Das kulturell, religids oder praktisch motivierte Bedurfnis nach Kirchenglockengeldut und Zeitschldagen
steht dem Ruhebeddrfnis empfindlicher Personen entgegen. Es ist nicht opportun, ein Interesse dem anderen
vollig unterzuordnen. Da nach dem Wissen der Jungen Griinen Wil-FUrstenland im Zeitraum zwischen 24.00 Uhr
und 06.00 Uhr ohnehin kein Kirchenglockengelaut stattfindet, betrifft die vorgeschlagene Einschréankung nur die
Zeitschlage. Sensiblen Personen soll eine minimale Nachtruhe von sechs Stunden zugestanden werden. Im Zeit-
raum von 22.00 Uhr bis 24.00 Uhr sollen trotz Nachtzeit Glockenschlage méglich sein, da dann allenfalls noch
bei einer grosseren Anzahl Personen ein entsprechendes Bedurfnis bestehen kénnte. Fur die Zeit von 24.00 Uhr
bis 06.00 Uhr kann hingegen nicht ernsthaft ein 6ffentliches Interesse an Zeitschlagen vorgeschiitzt werden. Der
Auffassung der Jungen Grinen Wil-Furstenland, dass kirchliches Glockengeldut, auch wenn es als Teil der Religi-
onsaustbung unter dem Schutz der Glaubens- und Gewissensfreiheit steht, zum Schutz der 6ffentlichen Ruhe
gewissen Einschrankungen unterworfen werden darf, wird in der hochstrichterlichen Rechtsprechung bestatigt
(BGE 126 11 366).
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Wirdigung des Stadtrats

Dem Ruhebedurfnis der Anwohnenden steht das Bedurfnis nach traditionellem Kirchengeldut entgegen. Der
Zeitschlag hat in Wil eine anerkannte, Jahrhunderte alte Tradition und stért deshalb auch weit weniger als diver-
se andere nachtliche Larmquellen. Das Bundesgericht hat ein 6ffentliches Interesse am (Frih-)Gelaut bejaht und
Uberlasst die GUterabwagung und damit die Regelung der Ruhezeiten fir Glockengelaut den Gemeinden. Von
19 zur Vernehmlassung eingeladenen Institutionen beantragen lediglich deren drei eine Einschrankung des Kir-
chenglockengelauts. Im Umkehrschluss kann davon ausgegangen werden, dass alle anderen Gruppierungen mit
der heutigen L&sung einverstanden sind.

Art. 20 Austragen von Hofdunger (Art. 19 im Vernehmlassungsentwurf)

GRUNE prowil
Das Ausbringen von Gulle ist nur sinnvoll, wenn die ausgebrachten Pflanzennahrstoffe auch von der Vegetation

aufgenommen werden kdnnen. Gleichzeitig gilt es Ammoniak-Emissionen und Gewasserverschmutzung zu ver-
meiden. Deshalb ist folgende Ergénzung des Artikels erforderlich:

Anderungsantrag: Giille darf nicht ausgebracht werden wéhrend der Vegetationsruhe und bei wassergeséttig-
tem, gefrorenem oder schneebedecktem Boden. Zur Vermeidung von Emissionen sollte das Glllen mit dem
Schleppschlauch erfolgen und in den Morgen- oder Abendstunden durchgefiihrt werden.

Begriindung: Diese Erganzung entspricht der ,guten landwirtschaftlichen Praxis" und der kantonalen Empfeh-
lung. Da sich aber einzelne Landwirte wiederholt nicht an diese Empfehlung halten, braucht es diese verbindli-
che Regelung.

CVP Wil-Bronschhofen
Anderungsantrag: Das Austragen von Glille ist an Sonntagen sowie an éffentlichen Ruhetagen nicht zuldssig.

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: Austragen von Géle-und-Mist Hofdinger (Art. 18, Randltitel):

Das Ausbringen von Hofdlnger ist an Samstagen ab 12.00 Uhr und Sonntagen sowie an offentlichen Ruhetagen
zu unterlassen.

Begriindung: Das Ausbringen von Hofdingern und die damit verbundenen Immissionen sind stark abhangig von
der Witterung. Mit einem faktischen Verbot an Samstagen und Sonntagen ist nicht garantiert, dass die Immissi-
onen tief sind. Deshalb ist das Zeitfenster fur das Ausbringen von Hofdlingern am Samstagvormittag zu &ffnen.
Mit einem gezielten Einsatz der Hofdlinger und mit den neuen Ausbringtechniken kénnen die Immissionen tiefer
gehalten werden als bei einer reinen zeitlichen Eingrenzung. Statt von Gllle soll von Hofdlngern gesprochen
werden. Unter diesen Sammelbegriff fallen Mist und Gulle. Die Bezeichnung entspricht auch dem geltenden
Fachbegriff.

Junge Griine Wil-Firstenland:

Anderungsantrag: Das Austragen von Giille ist an Samstagen und Sonntagen sowie an &ffentlichen Ruhetagen
nicht zuldssig. [unverandert/

Das Verbot gilt nur fiir Sonntage und &ffentliche Ruhetage, falls mit Schleppschlauchverteiler gediingt wird.
Fldchen, die auf zwei oder mehr Seiten an Siedlungsgebiete grenzen, diirfen nur mit Schleppschlauchverteiler
geatingt werden.
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Begriindung zu Abs. 2: Das Dingen mit Schleppschlauchverteiler weist u.a. den Vorteil geringerer Geruchsemis-
sionen und besserer Nahrstoffausnutzung auf und ist deshalb foérderungswuirdig. Mit der Erméglichung des
Dungens an Samstagen erhalten die Landwirte einen zusatzlichen Anreiz, die Investition in einen Schlepp-
schlauchverteiler zu tatigen.

Begriindung zu Abs. 3: Die Urbanisierung der Stadt Wil ist stark fortgeschritten. Wer sich heute in einem der
Stadtquartiere niederlésst oder als Tourist in Wil weilt, rechnet kaum damit, mit erheblichen Geruchsimmissionen
aus landwirtschaftlichen Quellen konfrontiert zu werden. Den Anspriichen eines urbanen Zielpublikums ist ent-
gegen zu kommen, indem der Gulleaustrag auf innerstadtischen Grunflachen nur noch mit der emissionsarmen
Schleppschlauch-Technik erlaubt wird. Da diese mittlerweile auch bei vielen Landwirten Akzeptanz findet, darf
die Einschrankung als verhaltnismassig beurteilt werden.

Wirdigung des Stadtrats

Im Grundsatz soll am gullefreien Wochenende festgehalten werden. Fiir jene Landwirte, die mit den neuen Aus-
bringtechniken dingen und dadurch die Immissionen tiefer halten, kann das Zeitfenster am Samstagvormittag
gedffnet werden. Zusatzliche Einschrankungen beziiglich Ammoniak-Emissionen und Gewasserverschmutzung
gehdren nicht ins Immissionsschutzreglement, sind aber bereits rechtlich geregelt. Die politische Gemeinde voll-
zieht die Vorschriften in den Anhangen zur eidgendssischen Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung tber die
Verwendung von Diinger, Dinger- und Bodenzuséatzen.

Art. 21 Verbrennen von Wald, Feld- und Gartenabfallen (Art. 20 im Vernehmlassungsentwurf)

R. M., Wil

Anderungsantrag: Verbrennen von Wald-, Feld-, Gartenabfdllen und Verbrennen von Holz und anderen brenn-
baren Gegenstinden auf offenem Feuer (Art. 19 Randltitel):

Im Siedlungsgebiet ist jegliches Verbrennen von Wald-, Feld-, Gartenabféllen sowie generell das offene Verbren-
nen von Holz etc. untersagt.

Begriindung: Leider wird mit zunehmender Tendenz in Gartenwohnungen bei Mehrfamilien- und Einfamilien-
hausern Holz in Metallschalen offen zum Verbrennen gebracht und der Rauch schleicht sich dann in Wohnun-
gen, deren Fenster, Turen etc. gedffnet sind. Auch die Nachbarn wollen im Sommer bei warmen Temperaturen
ihre Wohnungen offen halten und nicht von Rauch oder Rauchgas (auch von sauberem Holz) belastigt werden.
Dieser Passus im Reglement kdnnte ein nachbarschaftliches Gesprach positiv unterstitzen.

Wirdigung des Stadtrats

Der Erlass eines generellen Feuerverbots innerhalb des Siedlungsgebiets ist nicht sachgemass. Bezuglich der auf-
gefuhrten Konflikte zwischen Liegenschaftsbesitzern bestehen bereits privatrechtliche Regelungen, welche die
gegenseitige Ricksichtnahme gebieten.

Art. 22 Lichtimmissionen; Allgemein (Art. 20 im Vernehmlassungsentwurf)
Art. 23 Sportplatzbeleuchtungen

GRUNE prowil
Auch auf Sportplatzen ist die Nachtruhe einzuhalten. Die Beleuchtung vor 07.00 Uhr ist deshalb nicht gewdiinscht

und entsprechend auch nicht zu erlauben.
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Anderungsantrag: Beleuchtungsaniagen, ..., dass keine stérenden Immissionen ausserhalb ...

Entsprechend dem Muster der Stadt St.Gallen , eindeutig”.

Ergénzung: Gleich wie beim Larm siehe Art. 9: Die Betriebszeiten fir beleuchtungsintensive Anlagen im Frejen
(>200Ix) werden im Einzelfall festgesetzt.

SP Wil
Die SP Wil stellt sich die Frage, ob die Art. 8, 9 und 20 Abs. 3 (Betriebszeiten und Licht in Sportanlagen nur bis
22.00 Uhr) nicht mit den Spielen des FC Wil kollidieren, welche regelmaéssig langer dauern.

CVP Wil-Bronschhofen

3. Abschnitt: Die CVP Wil-Bronschhofen mdchte wissen, was passiert, wenn ein Cupspiel in die Verlangerung
geht. Dies ist beim Spiel Wil — Basel passiert; Spielende um 22.30 Uhr.

Anderungsantrag: Sportplatzbeleuchtungen sollen analog der Spielplatze zeitlich verlangert werden.

Junge Griine Wil-Firstenland:

Anderungsantrag: Beleuchtungsanlagen, die Aussenbereiche erhellen, sind so einzurichten, dass sie keine tiber-
mdssigen Immissionen ausserhalb ihres Bestimmungsbereichs verursachen, [unverdndert]

Der Einsatz eines so genannten Skybeamers, Laser-Scheinwerfers, Reklamescheinwerfers oder einer dhnlichen
kinstlichen, himmelwdrts gerichteten Lichtquelle ist untersagt, [unverdndert]

Sportplatzbeleuchtungen dirfen nur ausserhalb der Nachtzeit betrieben werden.

Zier-, Werbe- und Fassadenbeleuchtungen dlirfen in der Zeit vorn 1. Advent bis zum 6. Januar nur von 06.00
Uhr bis 24.00 Uhr, in der Gbrigen Zeit ausserhalb der Nachtzeit betrieben werden.

Fiir Objekte, an deren Beleuchtung ein éffentliches oder wirtschaftliches Interesse besteht, kénnen abweichende
Betriebszeiten der Beleuchtung bewilligt werden.

Begrindung zu Abs. 3: Vgl. Antrag zu Art. 2.

Begrindung zu Abs. 4 und 5: Der natirliche Wechsel von Hell- und Dunkelphasen dient bei den meisten Lebe-
wesen - auch beim Menschen - als exogener Zeitgeber fur diverse biologische Funktionen, welche durch den
Wegfall dieses Zeitgebers gestdrt werden kénnen. Die Beschrankung der Beleuchtungszeiten stellt eine der wirk-
samsten Massnahmen dar, um der in jingerer Zeit als gravierend erkannten Problematik der ,Lichtverschmut-
zung" entgegenzutreten. Wie die Larmimmissionen massen auch die Lichtimmissionen wahrend der Nachtzeit so
weit als moglich eingeschrankt werden. Als Grundsatz sollte daher festgelegt werden, dass Beleuchtungen wah-
rend der Nachtzeit auszuschalten sind. Um dem verbreiteten Bedurfnis nach Weihnachtsbeleuchtungen entge-
gen zu kommen, soll im betreffenden Zeitraum eine weniger restriktive Regelung gelten. Argumente fur die
vorgeschlagene Regelung finden sich auch in der héchstrichterlichen Rechtsprechung. Speziellen Interessen, z.B.
an Werbebeleuchtungen an zentralen Lagen, die auch nachts frequentiert werden, oder an der Beleuchtung von
historischen Gebauden und Kunstwerken, kann gestltzt auf Abs. 5 Rechnung getragen werden. Durch das Er-
fordernis eines 6ffentlichen oder wirtschaftlichen Interesses ist jedoch ausgeschlossen, dass Beleuchtungen wah-
rend der Nachtzeit wie im Fall von BGE 140 Il 33 nur zum persénlichen Vergniigen betrieben werden.

Wirdigung des Stadtrats

Der urspringliche Art. 20 im Vernehmlassungsentwurf wurde in zwei Artikel aufgeteilt. Zu Art. 22 neu ist zu
bemerken, dass der Begriff ,lbermassig” als objektiver empfunden wird als ,stérend”. Beziiglich Reklameein-
richtungen kann auf Art. 46 des neuen Baureglements verwiesen werden, wonach Lichtreklamen im Zeitraum




AL
UK STADTWIL

Seite 17

von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr auszuschalten sind; ausgenommen davon ist die Bewilligung von speziellen Anla-
gen.

Der Stadtrat erachtet es als sinnvoll, die Betriebszeiten fur beleuchtungsintensive Anlagen im Freien im Einzelfall
festzusetzen (Art. 23 neu). Art. 10 Abs. 3, auf Gesuch hin eine Verldngerung bis maximal 22.30 Uhr bewilligt
werden kann, wird sinngemass angewendet.

Art. 24 Ausnahmen (Art. 21 im Vernehmlassungsentwurf)
CVP Wil-Bronschhofen

Anderungsantrag: ... Diese werden vom zusténdigen Departement der Stadt Wil vor einer Veranstaltung in ge-
eigneter Form verdffentlicht.

Wirdigung des Stadtrats
Die Publikation der erteilten Ausnahmebewilligungen wird nicht als sinnvoll erachtet. Der Nutzen einer kurzfristi-
gen Verdffentlichung steht nicht im Verhaltnis zum daraus resultierenden Aufwand.

Art. 26 Strafen (Art. 23 im Vernehmlassungsentwurf)

Landwirtschaftliche Vereinigung Region Wil

Anderungsantrag: ....werden Zuwiderhandlungen gegen dieses Reglement mit Busse bis Fr—5-080—~ Fr. 1°000.--
bestraft. In geringfigigen Féllen tritt bei erstmaliger Zuwiderhandlung an Stelle einer Geldbusse ein schriftlicher
Verweis. Stratbar sind auch die fahridssige Widerhandlung und die Gehilfenschaft.

Begriindung: Die vorgesehenen Strafbestimmungen schiessen weit Uber das Ziel hinaus und sind im Vergleich zu
anderen Gesetzesverstdssen nicht angemessen. Das Immissionsschutzreglement soll nicht dazu dienen, die Be-
volkerung zu kriminalisieren und die Bussenkasse der Stadt zu fallen.

Wirdigung des Stadtrats

Das Strafmass soll auch gréssere Delikte und Wiederholungstaten abdecken. Die Busse ist im Einzelfall nach dem
Verschulden des Taters zuzumessen, welches wiederum nach der Schwere der Verletzung, nach der Verwerflich-
keit des Handelns, den Beweggriinden und Zielen des Taters sowie danach bestimmt wird, wie weit der Tater
nach den inneren und dusseren Umstanden in der Lage war, die Gefahrdung oder Verletzung zu vermeiden. Eine
Hochststrafe mit einer Busse von Fr. 5'000.-- erscheint darum nicht Gbertrieben. Zum Vergleich dazu sind fur
Ubertretungen nach den Strafbestimmungen des USG — wie beispielsweise das widerrechtliche Verbrennen von
Abfallen ausserhalb von Anlagen oder das Ablagern von Abfallen ausserhalb von bewilligten Deponien — Bussen
bis zu Fr. 20'000.-- vorgesehen. Fir Ubertretungen nach dem kantonalen Ubertretungsstrafgesetz — anwendbar
beispielsweise bei Littering — betrdgt der Hochstbetrag der Busse Fr. 10°000.--.




