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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Gasbeschaffung Technische Betriebe Wil (TBW)

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet |hnen folgende Antrage:

1. Far die Beteiligung an der Open Energy Platform AG, welche im Anlagevermégen der TBW akti-
viert wird, wird ein Kredit von Fr. 1'810'000.-- bewilligt.

2. Es wird festgestellt, dass der zustimmende Beschluss zu Ziffer 1 gemass Art. 9 lit. d Gemeindeord-
nung in Verbindung mit Ziffer 1.1 des Anhangs zur Gemeindeordnung dem fakultativen Referen-
dum untersteht.

Zusammenfassung

Die Gaswirtschaft ist international und national in Bewegung. Nach der vollstandigen Liberalisierung des europa-
ischen Gasmarktes wird auch in der Schweiz — wie vor einigen Jahren beim Strom - eine Entflechtung von Netz
und Energie erfolgen (Unbundling). Die Erdgas Ostschweiz AG, von der die Technischen Betriebe Wil (TBW) ihr
Erdgas beziehen, bereitet sich darauf vor, diesen Schritt zu machen, ehe sie vom Regulator dazu verpflichtet
wird. Durch Abtrennung von der EGO entsteht die Beschaffungsgesellschaft ,Open Energy Platform AG" (O-
penEP) mit nominellem Aktienkapital von Fr. 50 Mio. resp. verbleibt die EGO als Netzbetreibergesellschaft mit
nominellem Aktienkapital von Fr. 10 Millionen. Die TBW werden jeweils mit 3,62%, entsprechend dem ur-
spriinglichen Anteil an der EGO, an den neuen Gesellschaften beteiligt sein. Ausgehend von einem Aktienkapital
in der Hhe von Fr. 50 Mio. und einem Anteil der Stadt Wil von 3,62% an der OpenEP ergibt sich eine finanzielle
Beteiligung der Stadt Wil in der H6he von Fr. 1'810.000.--. Folgende Finanzierung ist vorgesehen:

Verrechnung mit Arbeitspreisreserve der Stadt Wil bei der EGO Fr. 0,362 Mio.
Ausschiittung einer Sachdividende aus den freien Reserven der EGO Fr 0,724 Mio.
Riickzahlungen infolge Herabsetzung des Aktienkapitals bei der EGO Fr 0,724 Mio.
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Gemass der EGO-Empfehlung soll der Anteil der Kapitalerhéhung von Fr. 362'000.-- aus der bestehenden Ar-
beitspreisreserve (APR) der TBW finanziert werden, da bereits in der Vergangenheit eine Sicherheit in Form eines
Sockelbetrags in der APR fiir denselben Zweck gebunden war, das Geschaft direkt mit dem Gasgeschaft verbun-
den ist und die APR mit mehr als Fr. 8 Mio. per Ende April 2015 einen ausreichenden Bestand aufweist.

Mit der Genehmigung des Kredits zur finanziellen Beteiligung in der Hohe von Fr. 1'810.000.-- ist gleichzeitig die
Zustimmung zum Aktionarsbindungsvertrag betreffend den Betrieb der Open Energy Platform AG untrennbar
verbunden. Dieser reflektiert die Entwicklungen im Erdgasmarkt und bezweckt, mehr Flexibilitdt bzw. Hand-
lungsspielraum fiir die Aktionare zu schaffen. Er ist analog zum bestehenden Aktionarsbindungsvertrag mit der
EGO ausgestaltet; er beinhaltet keine neuen Verpflichtungen, welche nicht schon mit dem Aktiondrsbindungs-
vertrag mit der EGO bestehen.

Von den 11 betroffenen Werken haben 9 (Politische Gemeinde Flawil, Stadt Frauenfeld, Stadt St.Gallen, Stadt
Schaffhausen, Pol. Gemeinde Uzwil, Techn. Betriebe Weinfelden AG, Stadt Wil, Stadt Winterthur, Energie 360°
AG, Zirich, Santis Energie AG, Wattwil, GRAVAG Erdgas AG, St. Margrethen) der Beteiligung bereits zuge-
stimmt. Ausstehend sind die Beschliisse der Stadte Wil und Winterthur.

1. Ausgangslage

Sich 6ffnende Mérkte, in der Langfristbetrachtung giinstige Preise sowie der fortschreitende Ausbau der interna-
tionalen Transportinfrastruktur erméglichen eine immer gréssere Flexibilitat bei der Erdgasbeschaffung. Dieser
auf europaischer und globaler Ebene voranschreitende Wandel wirkt sich auch auf die Schweizer Gaswirtschaft
aus.

Davon betroffen ist auch die Erdgas Ostschweiz (EGO) als eines der vier Erdgasversorgungsunternehmen in der
Schweiz, dessen Aktionare elf Ostschweizer Stadte und Energieversorger sind. Die Griindung der EGO erfolgte
am 10. Februar 1965 mit dem Ziel, die am regionalen Gasnetz angeschlossenen Gasversorgungsunternehmen
(GVU) sicher und exklusiv mit Erdgas und Dienstleistungen zu versorgen - darunter auch die Technischen Betrie-
be Wil (TBW). Die EGO beschafft und transportiert mit jahrlich rund elf Terrawattstunden etwa einen Drittel des
in der Schweiz verbrauchten Erdgases.

Der Verband der Schweizerischen Gaswirtschaft (VSG) und die Interessengemeinschaften der Grossverbraucher
entwickelten gemeinsam die erste Verbandevereinbarung (VV1) vom 1. Oktober 2012, die den Gasmarkt fir
grosse Kundinnen und Kunden mit energieintensiven Betrieben im Rahmen einer Teilmarktliberalisierung 6ffne-
te. Die Verbandevereinbarung ist ein Grundsatzdokument, das den diskriminierungsfreien Netzzugang und die
Entschadigung fiir die Durchleitung national fir die Grossverbraucher in einem ersten Schritt ohne Gasmarktge-
setz regelt. In weiteren Schritten ist die Ausweitung der marktberechtigten Kundinnen und Kunden geplant. Die
schrittweise Umsetzung der schweizweiten Gasmarktéffnung unter Fiihrung des VSG wird durch das Bundesamt
fur Energie (BfE) explizit befiirwortet. Das BfE ist zudem fur Streitigkeiten aus der Gasmarkt&ffnung zustandig.
Die neuen technischen und organisatorischen Gegebenheiten, die mit flexibler werdenden Marktbedingungen
einhergehen, ziehen Anpassungen im Management und in der Steuerung des gesamten Hochdrucknetzes in der
Schweiz nach sich. Gestiitzt auf die umgesetzten Verbandevereinbarungen und der vorgenannten Umstdnde,
plant der Bundesrat in seiner Legislatur 2015 bis 2019, ein Gasmarktgesetz zu erarbeiten, das im Jahr 2020 in
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Kraft treten soll. Darin enthalten ist auch ein entsprechendes Entry-Exit-Modell, in welchem die Transportbedin-
gungen neu definiert werden.

Bei der Netzinfrastruktur gehen Fachleute heute davon aus, dass es zu einer schrittweisen Zusammenlegung
kommen wird, sodass nur noch eine Organisationseinheit die Verantwortung fiir das Gbergeordnete Transport-
netz tragen wird. Ahnliches ist auch beim Transportmanagement angedacht, das zu einer organisatorischen
Einheit zusammenwachsen soll. Als Zeitpunkt fir die operative Geschéftsaufnahme wird beim Transportma-
nagement das Jahr 2018 genannt; beim Netzbetrieb und —unterhalt geht man derzeit vom Jahr 2020 aus.

Bei der Gasbeschaffung gehen die Regionalgesellschaften unterschiedliche Wege. Die EGO hat sich entschlossen,
die Energiebeschaffung aus der Gesellschaft herauszulésen. Mit der Griindung eines eigenen Beschaffungsun-
ternehmens kann das in den letzten Jahren innerhalb der EGO erarbeitete Know-how fiir die Gasbeschaffung in
den liberalisierten Méarkten gesichert und weiter ausgebaut werden.

2. Open Energy Platform AG
Grindung einer Tochtergesellschaft

Das Unbundling der EGO mit 11 Aktionaren ist aufwendig und komplex. Ein etabliertes, historisch gewachsenes
Geflecht an Vertrdgen und Vereinbarungen mit Lieferanten, Aktiondrskunden und der kiinftigen Schwesterge-
sellschaft muss getrennt, teilweise tbertragen, erneuert oder véllig neu konzipiert werden. Gleichzeitig darf das
gewahlte Vorgehen zu keiner Zeit die Liefervertrage und den Zugang zum europaischen Gasmarkt gefahrden, da
die EGO bzw. die Open Energy Platform AG (OpenEP) sonst ihren Versorgungsauftrag nicht mehr wahrnehmen
kénnte. Daraus ergab sich ein etwas umstandliches und zeitlich eng getaktetes Vorgehen mit exakt aufeinander
abgestimmten Umsetzungsschritten, wobei die Entscheide der EGO-Aktionare teilweise einstimmig gefallt wer-
den missen.

Das Legal Unbundling der EGO erfolgt, indem die bisherige EGO in zwei eigenstandige Aktiengesellschaften
gespalten wird, und zwar in die eigenstandige Beschaffungsgesellschaft ,,Open Energy Platform AG” (OpenEP),
die mit dem notwendigen Risikokapital fiir den Gaseinkauf ausgestattet sein muss, und die Netzbetreibergesell-
schaft Erdgas Ostschweiz AG (,Rest”-EGQ), welche fiir die Netzinfrastruktur und den Gastransport verantwort-
lich ist. Die OpenEP soll ab Oktober 2017 zudem fur neue Aktionare ausserhalb des bisherigen Aktionarskreises
und fir Energiedienstleistungen an Dritte ge6ffnet werden, dies im Hinblick auf ein wirtschaftliches Wachstum
und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Beschaffungsdienstleistungen. Bei beiden Aktiengesellschaften
ist geplant, dass die 11 EGO-Aktionére ab 1. Oktober 2015 gleichermassen mit ihren Quoten beteiligt sein wer-
den. Diese Mdaglichkeit steht damit auch den TBW offen.

Per 23. September 2014 wurde das Beschaffungshaus Open Energy Platform AG mit einem Aktienkapital von Fr.
40 Mio. gegriindet. Es handelt sich dabei um eine hundertprozentige Tochtergesellschaft der EGO mit eigenen
Organen, eigener Rechnungslegung und eigenen Mitarbeitenden, die fiir die Beschaffung von Erdgas verant-
wortlich zeichnen. Seit 1. Oktober 2014 beziehen die TBW Erdgas von der OpenEP.
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Ubertragung der Aktien an bestehende Aktionire der EGO

Wie geschildert, ist bereits absehbar, dass sich die Bereiche Netz und Energie unterschiedlich entwickeln werden.
Fiir die OpenEP wire es deshalb hinderlich, wenn die EGO weiterhin deren Eigentiimerin bliebe. Es ist deshalb
vorgesehen, dass die bisherigen Aktionire der EGO auch zu Aktionaren der OpenEP werden. Dies zu denselben
Anteilen wie bei der EGO.

Aktiondrspartner Beteiligungsschiissel
OpentP und EGO
Politische Gemeinde Flawil 0,69%
Stadt Frauenfeld 2,28%
Stadt St. Gallen 7.01%
Stadt Schaffhausen 4,88%
Pol. Gemeinde Uzwil 1,18%
Techn. Betriebe Weinfelden AG 3,01%
Stadt Wil 3,62%
Stadt Winterthur 4,20%
Energie 360° AG, Ziirich 65,98%
Santis Energie AG, Wattwil 2,56%
GRAVAG Erdgas AG, St. Margrethen 4,59%

Neben der Ubertragung der bisherigen und dem Abschluss von neuen Rahmenvereinbarungen nach EFET-
Richtlinien (European Federation of Energy Traders) mit neuen Lieferanten ist ein Aktienkapital fir die OpenEP in
der Hohe von Fr. 50 Mio. erforderlich. Dies wird in dieser Hohe von Lieferanten als Sicherheit erwartet und zieht,
neben den verfiigbaren Mitteln innerhalb der EGO von Fr. 40 Mio, eine Aktienkapitalerh6hung von Fr. 10 Mio.
nach sich.

Mit der Griindung der OpenEP wird durch die friihzeitige und freiwillige Entflechtung von Netz und Energie die
Gasbeschaffung kundengerechter gestaltbar, als wenn sie der Regulator anordnet. Sie ermdglicht gleichzeitig
auch eine Minimierung von Risiken, indem sie die Weiterentwicklung der Beschaffung erlaubt, ohne das Netz zu
beeinflussen. Auf diese Weise kann die OpenEP individuell auf die Aktionarspartner ausgerichtete Leistungen
erbringen. Die Spaltung der EGO hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Stadt Wil und keine Verénderun-
gen des operativen Gasgeschafts der TBW zur Folge.

Finanzielle Beteiligung der Stadt Wil und Aktionarsbindungsvertrag

Ausgehend von einem Aktienkapital in der Héhe von Fr. 50 Mio. und einem Anteil der Stadt Wil von 3,62%
ergibt sich eine finanzielle Beteiligung der Stadt Wil in der Héhe von Fr. 1'810.000.--; die Finanzierung ist unter
Ziffer 3 dargestellt. Zustindig fur die Sprechung eines entsprechenden Kredits ist gemass Ziffer 1.1 des Anhangs
zur vorlaufigen Gemeindeordnung das Stadtparlament. Der zustimmende Beschluss untersteht sodann dem
fakultativen Referendum.

Mit der Genehmigung des Kredits zur finanziellen Beteiligung ist gleichzeitig die Zustimmung zum Aktionarsbin-
dungsvertrag betreffend den Betrieb der Open Energy Platform AG untrennbar verbunden. Dieser reflektiert die
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Entwicklungen im Erdgasmarkt und bezweckt, mehr Flexibilitdt bzw. Handlungsspielraum fiir die Aktionére zu
schaffen. Er regelt im Wesentlichen die folgenden Themenbereiche: Das Verhaltnis zwischen den Aktionaren und
der Gesellschaft, namentlich die Erbringung von Leistungen der OpenEP fir die Aktionére und die Verpflichtung
der Aktionire zum Gasbezug bei der OpenkEP, die Ubertragung der Aktien und die Organisation der OpenEP. Der
Aktionarsbindungsvertrag tritt am 1. Oktober 2015 in Kraft und ist frihestens auf den 30. September 2020
kiindbar. Allerdings wére ein Verkauf der Aktien bereits auf den 1. Oktober 2017 méglich.

Die Beschaffungsverpflichtungen gehen ohne Anderung von der bisherigen EGO auf die OpenEP tber. Auch die
Marktrisiken und die Risiken fiir die Stadt Wil &ndern sich durch diese Beteiligung nicht.

Von den 11 betroffenen Werken haben 9 (Politische Gemeinde Flawil, Stadt Frauenfeld, Stadt St.Gallen, Stadt
Schaffhausen, Pol. Gemeinde Uzwil, Techn. Betriebe Weinfelden AG, Stadt Wil, Stadt Winterthur, Energie 360°
AG, Zurich, Santis Energie AG, Wattwil, GRAVAG Erdgas AG, St. Margrethen) der Beteiligung bereits zuge-
stimmt. Ausstehend sind die Beschliisse der Stadte Wil und Winterthur.

Gasbeschaffung ohne Nichtbeteiligung der OpenEP

Eine Gasbeschaffung ohne Beteiligung an der OpenEP wire mdglich, wenn sich die OpenEP fir weitere Aktiona-
re und Kunden 6ffnet. Bei einer , Nichtbeteiligung” wéren die TBW einer dieser Kunden. Diese werden aufgrund
des dann fehlenden Risikokapitals und weil die Energiedienstleistungen der OpenEP fiir Nicht-Aktionare zu ge-
winnbringenden Anséatzen verkauft werden, aus heutiger Sicht um ca. 1% schlechtere Konditionen als die Akti-
onare erhalten. Dies wére bei einem Einkaufsvolumen von ca. 20 Mio. Fr. ein far die TBW nicht unerheblicher
Betrag, um den sich die jahrliche Marge reduziert resp. sich die Beschaffungskosten jahrlich erhdhen. Auch sind
furr diese Kunden eine direkte Mitgestaltung der Zukunft des Gashandels und ein Profitieren am Erfolg der Platt-
form nicht méglich.

3. Finanzierung

Allgemein

Die sich im Eigentum der EGO befindlichen Aktien der OpenEP sollen an die EGO-Aktionare ubertragen und wie
folgt finanziert werden:

Verrechnung mit Arbeitspreisreserve bei der EGO Fr. 10 Mio.
Ausschiittung einer Sachdividende aus den freien Reserven der EGO Fr. 20 Mio.
Rickzahlungen infolge Herabsetzung des Aktienkapitals bei der EGO Fr. 20 Mio.
Total Aktienkapital OpenfEP 50 Mio. Fr.

Beziiglich der Stadt Wil

Verrechnung mit Arbeitspreisreserve der Stadt Wil bei der EGO 0,362 Mio. Fr.
Ausschiittung einer Sachdividende aus den freien Reserven der EGO 0,724 Mio. Fr.
Riickzahlungen infolge Herabsetzung des Aktienkapitals bei der EGO 0.724 Mio. Fr.
Total Beteiligung der Stadt Wil an OpenEP 1,810 Mio. Fr.
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Gemass der EGO-Empfehlung soll der Anteil der Kapitalerhéhung von Fr. 362'000.-- aus der bestehenden Ar-
beitspreisreserve (APR) der TBW finanziert werden, da bereits in der Vergangenheit eine Sicherheit in Form eines
Sockelbetrags in der APR fiir denselben Zweck gebunden war, das Geschaft direkt mit dem Gasgeschaft verbun-
den ist und die APR mit mehr als Fr. 8 Mio. per Ende April 2015 einen ausreichenden Bestand aufweist.

4. Bedeutung der Beteiligung fur die Stadt Wil

Unabhangig von einer Beteiligung an der OpenEP miissen die Aktiondrspartner ihre Verpflichtungen aus den
bestehenden Langfristvertragen mit der EGO einhalten. Die Griindung der OpenkP fiihrt zwar zu einer Uberar-
beitung dieser Vertrége; an der bis zum Jahr 2021 festgesetzten Laufzeit wird sich indes nichts &ndern. Fir die
Stadt Wil, als einen der grésseren Aktionére, ist es jedoch wichtig, bei der Ausgestaltung der neuen Regelungen
aktiv mitwirken zu kénnen.

Die Gasbeschaffung ist ein sehr komplexes Thema, fur das Mitarbeitende mit einem sehr hohen Spezialisie-
rungsgrad benétigt werden. Solche Spezialisten sind in den TBW nicht vorhanden und die Organisation ist auch
zu klein, um eine solche Funktion finanzieren zu kénnen. Es ist darum im Interesse der TBW und damit der Stadt
Wil, auch die zukiinftige Beschaffung von Gasprodukten fur das von den TBW versorgte Gebiet in der von der
EGO gewohnten Professionalitat und Qualitat sichern zu kénnen. Das Gasgeschaft der TBW mit 3,6 Mio. Fr.
Reingewinn und einer jahrlichen Abgabe an von ca. 2 Mio. Fr. tragt wesentlich an das Finanzergebnis der Stadt
Wil bei. Auch profitierten die TBW in der Vergangenheit von Gutschriften auf der APR der TBW oder von Divi-
dendenzahlungen. Die aufgezeigte, mit den heutigen Partner der EGO sowie der EGO selbst vorbereite Lésung
mit der OpenEP erscheint darum dem Stadtrat als die geeignetste und effizienteste Plattform.

Stadt Wil

@(ﬁ Wil 1
Susanne Hartmann ChrIStOp Sigrist
Stadtprasidentin Stadtschreiber

Aktionarsbindungsvertrag



