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Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Polizeireglement

Antréage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antrage:
1. Das Polizeireglement sei zu genehmigen.

2. Es sei festzustellen, dass der zustimmende Beschluss zu Ziffer 1 gemass Art. 9 Abs. 1 lit. a der vor-
laufigen Gemeindeordnung dem fakultativen Referendum untersteht.

Zusammenfassung

Das bestehende Polizeireglement galt nur auf dem Gebiet der Stadt Wil vor der Gemeindevereinigung. Einige
Artikel wurden zwischenzeitlich in Gbergeordneten Gesetzen neu geregelt. Damit konnten die entsprechenden
Artikel aus dem stddtischen Polizeireglement entfernt werden. Anderseits mussten im kommunalen Reglement
Bestimmungen angepasst und Licken geschlossen werden. Neu ist unter anderem eine Bestimmung zum Ju-
gendschutz aufgenommen worden. Der Stadtrat soll gestiitzt darauf Bestimmungen zum Schutz Minderjahriger
vor Alkoholkonsum erlassen kénnen. Weiter ist das Kapitel V. éffentliche Veranstaltungen neu geschaffen wor-
den. Darin enthalten sind der Schutzzweck sowie die Bedingungen fiir eine Bewilligungspflicht.

1. Ausgangslage

Gemeindevereinigung

Am 3. Juli 2011 stimmten die Stimmberechtigten von Wil und Bronschhofen dem Vereinigungsbeschluss und
damit der Vereinigung der beiden Gemeinden auf den 1. Januar 2013 zu. Der Vereinigungsbeschluss regelt
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insbesondere die Grundziige der Vereinigung und beinhaltet unter Ziffer 8 ,Rechtsetzung”, dass Reglemente
und Vereinbarungen der politischen Gemeinden Wil und Bronschhofen in den bisherigen Gemeindegebieten bis
zum Vollzugsbeginn neuer Reglemente und Vereinbarungen, léngstens aber drei Jahre seit Entstehung der
neuen politischen Gemeinde Wil, angewendet werden.

Innert dieser Dreijahresfrist sind somit alle Reglemente der ehemaligen Gemeinden Wil und Bronschhofen zu
vereinheitlichen und neu zu erlassen oder gegebenenfalls aufzuheben. Dazu gehért auch das kommunale
Polizeireglement vom 3. Juli 2008.

Bisherige Regelung in der Stadt Wil und in der Gemeinde Bronschhofen

Fiir die ehemalige Stadt Wil gilt das vom Stadtparlament am 3. Juli 2008 erlassene und am 1. September 2008
vom Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St.Gallen genehmigte Polizeireglement. Ausltser dafir war
die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Videoliberwachung mit Personenidentifikation auf
offentlichem Grund. Gleichzeitig wurden in Anwendung von Art. 10 Polizeigesetz auch weitere Vorschriften zur
Wahrung der offentlichen Sicherheit und Ordnung erlassen, soweit diesbezlglich ein Handlungsbedarf bestand.

In der Gemeinde Bronschhofen bestand demgegentiber kein vergleichbares Reglement.

2. Inhalt / Zweck des Polizeireglements

Das geltende Polizeireglement erganzt die gesetzlichen Bestimmungen von Bund und Kanton und trifft in
folgenden Bereichen Regelungen:

= Sicherheitsorgane;

= Schutz von 6&ffentlichen Sachen auf privatem Eigentum;

= Hffentliche Veranstaltungen;

= Schutz von Personen sowie der &ffentlichen Ruhe und Ordnung;
= Videolberwachung im &ffentlichen Raum.

Die bisherigen Bestimmungen des Polizeireglements haben sich in der Rechtsanwendung bewahrt. Dies betrifft
im Speziellen auch die Vorschriften zur VideolUberwachung wie dem Erlass von Allgemeinverfligungen, der
Gewadbhrleistung der Datensicherheit sowie der nachtraglichen Einsichtnahme. Handlungs- und Regelungsbedarf
besteht indes aufgrund verschiedener Gesetzesanderungen im kantonalen Recht sowie wegen des
Regelungsbedarfs im Bereich Jugendschutz und im Bereich von &ffentlichen Veranstaltungen aufgrund der
Liberalisierung des kantonalen Gewerberechts. Die territoriale Ausdehnung des Polizeireglements auf das neue
Stadtgebiet Wil wird deshalb auch zum Anlass genommen, bestehende Bestimmungen soweit notwendig
anzupassen, zu prazisieren sowie bestehende Liicken zu schliessen.
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3. Resultat der Vernehmlassung
Einleitung

Im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens wurden Parteien, Quartiervereine, Volkswirtschaftsdepartement
des Kantons St.Gallen, Kantonspolizei/Stadtpolizei, Datenschutzbeauftragte, Kynologischer Verein Wil,
Tierschutzbeauftragte und Gastroverein Wil eingeladen, zum Entwurf des Polizeireglements Stellung zu nehmen.
Zudem wurde auf der Internet-Seite der Stadt Wil das Vernehmlassungsverfahren verdffentlicht und im
waochentlichen Newsletter der Stadt Wil wurde darauf hingewiesen, wodurch weiteren Kreisen die Teilnahme am
Verfahren erméglicht worden ist.

Insgesamt gingen im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens acht kleinere und gréssere Stellungnahmen ein.
Aufgrund der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens wurde das Reglement im Anschluss daran teilweise
angepasst. Die Anderungen und Ergdnzungen sind im nachfolgenden Kapitel 4 jeweils beim entsprechenden
Artikel erwahnt.

Zur besseren Ubersicht sind die teils sehr umfangreichen Stellungnahmen der Parteien CVP Wil-Bronschhofen,
GRUNE prowil, Junge Griine Wil-Fiirstenland, SP Wil, SVP Wil sowie der weiteren Interessengruppen
Quartierverein Wil-West und WIPA Wiler Parkhaus AG zu einzelnen Artikeln mit der jeweiligen Wurdigung des
Stadtrats in einem separaten Dokument zusammengefasst.

4, Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

I Allgemeine Bestimmung

Art. 1

Die Zweckumschreibung wird erginzt mit dem Bereich ,Offentliche Veranstaltungen”. Grund dafir ist die
Liberalisierung des kantonalen Gewerberechts im Jahr 2008. Dabei wurden auch das Unterhaltungs-
gewerbegesetz und die Unterhaltsgewerbeverordnung per Ende 2010 ersatzlos aufgehoben. Diesbeziiglich wird
auf die detaillierten Ausfiihrungen im Kapitel V. verwiesen. Die beiden Regelungsbereiche 6ffentliche Sittlichkeit
einerseits und o&ffentliche Ruhe und Ordnung anderseits werden zusammengelegt. Im Ubrigen wird die
Systematik unverandert beibehalten.

Il. Sicherheitsorgane

Art. 2: Stadtpolizei

Zur Erhéhung der Polizeiprasenz und zur Erfullung gemeindepolizeilicher Aufgaben unterhalt die Kantonspolizei
in der Stadt Wil neben der Mannschaft der ordentlichen Polizeistation auch eine Stadtpolizei. Diese nimmt
gemeindepolizeiliche Aufgaben gemdss Art. 13 Polizeigesetz (sGS 451.1, abgekurzt PG) wahr, namentlich
solche, die Uber die gesetzliche Verpflichtung der Kantonspolizei hinausgehen. Die Stadtpolizei Wil hat einen
Sollbestand von sieben Polizeibeamtinnen oder Polizeibeamten der Kantonspolizei. Die Organisation, Kosten und
Ausrlstung regelt eine Vereinbarung zwischen dem Stadtrat Wil und dem Sicherheits- und Justizdepartement
des Kantons St.Gallen, dies gestiitzt auf Art. 26 PG. Die Finanzkompetenzen des Stadtparlaments bleiben
vorbehalten. Die Vereinbarung aus dem Jahr 2002 wurde am 28. Juli 2014 / 21. August 2014 erneuert und
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aktualisiert und gilt ab 1. Januar 2014. Als Folge wird in Abs. 2 das Sicherheits- und Justizdepartement anstelle
der Kantonspolizei als Vertragspartei erwahnt.

Art. 3: Private Sicherheitsdienste
Der Klarheit halber wird auf Anregung des Justiz- und Polizeidepartements prézisiert, dass nur
gemeindepolizeiliche Aufgaben an private Sicherheitsdienste Gbertragen werden kdnnen.

lll. Schutz von &ffentlichen Sachen und privatem Eigentum

Art. 4: Gesteigerter Gemeingebrauch

Alle Aktivitsten auf 6ffentlichen Grund, die Gber den Gemeingebrauch hinausgehen, sind bewilligungspflichtig
(Art. 21 Abs. 1 Strassengesetz; sGS 732.1). Gesteigerter Gemeingebrauch ist jene Benutzung einer &ffentlichen
Strasse, die entweder der Zweckbestimmung der Strasse nicht entspricht oder die den gleichen Gebrauch aller
Berechtigten ausschliesst oder einschrankt. Die im Reglement in Abs. 2 aufgefihrten bewilligungspflichtigen
Tatbestande werden aufgrund der bundesgerichtlichen Rechtsprechung angepasst. So hat das Bundesgericht
entschieden, dass das unentgeltliche Verteilen einer vervielfaltigten Schrift durch eine Einzelperson nicht von
einer Bewilligung abhéngig gemacht werden diirfe. Indes ist das Bundesgericht beim Verteilen von
Druckerzeugnissen zum Zweck eines entgeltlichen Vertriebes von Kursen und Bilichern von gesteigertem
Gemeingebrauch ausgegangen unter Hinweis darauf, dass Gespréche mit Passanten gefiihrt wirden und
dadurch  Ausweichbewegungen der  Strassenbeniltzenden,  Menschenansammlungen  oder gar
Auseinandersetzungen in stark frequentierten Lagen zu Stérungen des Verkehrsflusses fiihren kénnten. Als Folge
dieser Rechtsprechung wird der bisherige lit. b gestrichen und lit. a entsprechend ergdnzt. Auch hat das
Bundesgericht entschieden, dass gewisse Unterschriftensammlungen nicht bewilligungspflichtig sind; dieser
Tatbestand wird nun in Abs. 3 aufgefiihrt.

Zustandig fir politische Veranstaltungen (wie Demonstrationen) auf 6ffentlichen Strassen, Wegen und Pldtzen ist
das Sicherheits- und Justizdepartement; fir alle tibrigen Veranstaltungen wie Festumziige, Laufveranstaltungen,
Radwanderungen, Markte und dergleichen ist das Polizeikommando zusténdig (Art. 5 Strassenverordnung; sGS
732.11).

Art. 5: Sondernutzung

Die Erteilung einer Konzession stellt einen schwerwiegenden Eingriff in die Nutzung einer &ffentlichen Sache dar
und erfordert eine entsprechende Interessenabwégung. Aufgrund der Bedeutung liegt die Zustandigkeit beim
Stadtrat. Art. 5 wird entsprechend ergénzt. Mit einer Fussnote wird auf die massgebenden Bestimmungen des
kantonalen Strassengesetzes verwiesen.

Art. 6: Plakatmonopol auf éffentlichern Grund

Auf die Einschrankung betreffend Baustelleninstallationen in Abs. 2 soll sowohl fir Private wie fir die 6ffentliche
Hand verzichtet werden. Mit der Bewilligung flir gesteigerten Gemeingebrauch soll auch das Recht eingerdumt
werden kénnen, an Baustelleninstallationen Werbe- oder Informationsmaterial anzubringen. Weiter wird in Abs.
3 festgehalten, dass der Stadtrat politischen Organisationen sowie Privaten fiir das Aufstellen von Plakaten vor
Wahlen und Abstimmungen entsprechende Flachen zur Verfligung stellt.

Bisher Art. 10: Littering (aufgehoben)
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Das Litteringverbot im kommunalen Recht ist zwischenzeitlich durch kantonales Recht abgelst worden und hat
somit keine eigenstindige Bedeutung mehr. Art. 7bis des kantonalen Ubertretungsstrafgesetzes (sGS 921.1,
abgekiirzt UeStG) regelt Folgendes: Wer vorsdtzlich oder fahrldssig Kleinabfdlle ausserhalb von Abfallbe-
héltnissen im &ffentlich zugédnglichen Raum wegwirft oder zurtickidsst, wird mit Busse bestraft. Verzichtet wird
indes explizit auf die Verunreinigung durch Spucken wie es einzelne Gemeinden (z.B. Gossau) kennen.
Verbotsbestimmungen miissen auch verhaltnismassig und in der Umsetzung praktikabel sein.

IV: Schutz von Personen sowie der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung

Art. 10: Jugendschutz (neu)

Neu wird eine Bestimmung zum Jugendschutz in das Polizeireglement aufgenommen. Gemdss Abs. 1 kénnen
Minderjahrige, die im 6ffentlichen Raum negativ auffallen, von den Sicherheitsorganen aufgegriffen und den
Erziehungsverantwortlichen tibergeben werden. Dies wird bereits heute in sinngemédsser Anwendung von Art.
40 Polizeigesetz (vortibergehender Gewahrsam) vereinzelt praktiziert und soll nun auch eine explizite gesetzliche
Grundlage erhalten. Da es sich um eine Zwangsmassnahme handelt, soll die Zustandigkeit bei der Polizei
(Kantons- oder Stadtpolizei) liegen. Verzichtet wird indes explizit auf ein nachtliches Ausgehverbot flr
schulpflichtige Kinder wie es z.B. die Stadt Gossau kennt. Die Erziehungsverantwortlichen sind in der Pflicht, ihre
Verantwortung wahrzunehmen. Die éffentliche Hand soll nur dort einschreiten, wo es zwingend notwendig ist.
Fallen Minderjahrige im 6ffentlichen Raum durch unerlaubten Alkohol- und/oder Drogenkonsum, Beldstigungen,
Larm oder Sachbeschadigungen negativ auf, so besteht mit Abs. 1 wahrend 24 Stunden die Grundlage, adaquat
und verhaltnismassig einzuschreiten.

Mit Abs. 2 erhélt der Stadtrat neu die Kompetenz im Sinne einer Delegationsnorm, Bestimmungen zum Schutz
Minderjéhriger vor unerlaubtem oder Gbermassigem Alkoholkonsum zu erlassen. Dazu zéhlt unter anderem das
Praventionsprogramm ,weniger isch cool” bei Veranstaltungen mit dem Ziel, dass die Veranstaltenden und
Gastronomiebetreibenden die Jugendschutzbestimmungen gemass Alkoholgesetzgebung auch tatsachlich
einhalten.

Art. 11: Bettelverbot (neu)

Vor der Liberalisierung des kantonalen Gewerberechts bedurften 6ffentliche Sammlungen gestiitzt auf Art. 23bis
des kantonalen Wandergewerbegesetzes einer Bewilligung. Gemass Art. 9bis UeStG wurde mit Haft oder Busse
bestraft, wer ohne Bewilligung &6ffentlich gesammelt hat oder am Ergebnis einer nichtbewilligten Sammlung
beteiligt war. Das Betteln wurde als unbewilligte 6ffentliche Sammlung in eigener Sache betrachtet und galt
damit als verboten. Mit der Bereinigung des kantonalen Gewerberechts wurde auf die Bewilligungspflicht fur
&ffentliche Sammlungen verzichtet. Das Wandergewerbegesetz und Art. 9bis UeStG wurden auf den 1. Mérz
2008 aufgehoben. Damit wurde indirekt auch das Bettelverbot ausser Kraft gesetzt. Die Regierung hielt in der
Botschaft fest, die politischen Gemeinden, in denen ein Beddrfnis nach einer entsprechenden Strafnorm bestehe,
kénnten das Bettelverbot in ihrem kommunalen Polizeirecht verankern (vgl. Botschaft Regierung vom 27.
Februar 2007, Ziff. 4.2.7).

In verschiedenen Schweizer Stidten ist in jiingster Zeit eine Zunahme der Bettelei zu beobachten. Auch in der
Stadt Wil sind immer wieder und zuletzt vermehrt Bettlerinnen und Bettler zu beobachten. Deshalb soll mit dem
neuen Art. 11 das Betteln in der Offentlichkeit verboten und damit die bis zum 1. Marz 2008 geltende
Rechtslage wieder hergestellt werden. Denn es ist nicht auszuschliessen, dass die ,Bettelszene” sich auch
verstarkt in kleinere Stidte verlagern kann, wenn die grossen Stadte die organisierte Bettelei mittels repressiven
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Massnahmen unattraktiv machen. Nach kantonalem Strafprozessrecht wird das Betteln, wenn es in
Gemeindereglementen verboten ist, mit der Erhebung einer Busse auf der Stelle geahndet. Offentliche
Sammlungen bleiben indes weiterhin bewilligungsfrei. Vorbehalten bleibt eine Bewilligung flr gesteigerten
Gemeingebrauch, wenn &ffentlicher Grund, z.B. fiir eine Standaktion, beansprucht wird.

Bisher Art. 13: Wegweisung und Fernhaltung (aufgehoben)

Bisher Art. 14: Vermummungsverbot (aufgehoben)

Seit Inkrafttreten des Polizeireglements am 1. September 2008 gelten in der Stadt Wil die polizeiliche
Wegweisungs- und Fernhaltekompetenz (Art. 13) sowie das Vermummungsverbot (Art. 14). Auf den 1. Januar
2009 hat der kantonale Gesetzgeber die Wegweisung sowie Fernhaltung im kantonalen Polizeigesetz und das
Vermummungsverbot im Ubertretungsstrafgesetz geregelt. Die Regelungen im kantonalen Recht gehen den
entsprechenden kommunalen Bestimmungen im Polizeireglement vor und verdrangen diese. Art. 13 und 14 sind
seither materiell gegenstandslos und werden mit der aktuellen Reglementsrevision auch formell aufgehoben.

Bisher Art. 15 Hundehaltung a) Grundsatz (aufgehoben)

Der bisherige Artikel wird aufgrund der Vernehmlassung gestrichen, da die Pflichten des Hundehalters im
kantonalen Hundegesetz abschliessend und auch umfassender bereits geregelt sind. Art. 6 Hundegesetz (sGS
456.1; HG) lautet: Hunde sind so zu halten, dass sie Menschen und Tiere nicht geféhrden oder beldstigen und
fremdes Eigentum nicht beschddigen. Der bisherige Artikel hat somit keine selbstandige Bedeutung und kann
ohne materielle Einschrankung gestrichen werden.

Art. 14: Betretungsverbot

Gegenliber der geltenden Fassung wurde aufgrund der Vernehmlassung eine Prazisierung vorgenommen, indem
das Betretungsverbot auf die Acker ausgedehnt wurde und die saisonale Einschrankung aufgrund des
fortgeschrittenen Wachstums somit nur bei Wiesen gilt.

Art. 15: Leinenzwang

Die Pflichten der Hundehalterinnen und Hundehalter sind im Grundsatz im Hundegesetz geregelt. Im
Polizeireglement sind erganzende Pflichten festgelegt, soweit dies im Rahmen der vom Kanton (bertragenen
Autonomie (berhaupt moglich ist. Das Hundegesetz ist derzeit in Revision. Die bisherigen Pflichten werden
beibehalten und mit einem Leinenzwang im Wald und entlang von Waldréndern ergdnzt. Damit nimmt der
Stadtrat die im Rahmen der &ffentlichen Vernehmlassung zum Entwurf des Hundereglements (neu: Hundetaxe-
Reglement) eingebrachten Anliegen nach einer Ausdehnung des Leinenzwangs in Waldgebieten auf. Damit wird
den Interessen des Wildschutzes als auch der Spaziergangerinnen und Spazierganger im Wald Rechnung
getragen. Das Ergebnis der kantonalen Revision des Hundegesetzes wird zeigen, ob und in welchen Bereichen
die Gemeinden noch in der Rechtsetzung tatig sein kénnen und sollen. Die im Rahmen der Vernehmlassung
eingereichten Streichungsantrage werden deshalb abgelehnt.

V. Offentliche Veranstaltungen

Grundsétzliches:

Die Liberalisierung des kantonalen Gewerberechts im Jahr 2007 verfolgte das Ziel, die gewerberechtlichen
Einschrénkungen, Hindernisse und Belastungen zu reduzieren. Kantonale Gesetze wurden neu geregelt,
punktuell gedndert oder ersatzlos gestrichen. Auf Ende 2010 wurden auch das Unterhaltungsgewerbegesetz
(UGG) und die Unterhaltungsgewerbeverordnung (UGV) aufgehoben. Das UGG regelte die Bewilligungspflicht
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fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen und den Betrieb von Anlagen, die 6ffentlich zuganglich sind und der
Unterhaltung und einem Erwerbszweck dienen. Als &ffentlich zugénglich galten Veranstaltungen, wenn sie nicht
nur einem bestimmten, engumgrenzten Personenkreis offenstanden. Von der allgemeinen Bewilligungspflicht
wurden auch Veranstaltungen und Anlagen auf privatem Grund erfasst.

Aus der kantonalen Gewerberechtsrevision ergeben sich keine Verénderungen fiir grosse Veranstaltungen, wenn
sie offentlichen Grund beanspruchen. Denn diese sind aufgrund von Art. 21 Strassengesetz und Art. 4
Polizeireglement weiterhin bewilligungspflichtig. Eine weitere Bewilligungspflicht fur Veranstaltungen ergibt sich
aus dem Gastwirtschaftsgesetz. Dieses verlangt fir die gewerbsmadssige Abgabe von Speisen und Getréanken
sowie die gewerbsmaéssige Durchfilhrung von Veranstaltungen, an denen mitgebrachte und angelieferte Speisen
und Getranke konsumiert werden, ein Patent (vgl. Art. 1 Abs. 2 GWG). Unter ,gewerbsmdssig” versteht der
Gesetzgeber die Tatsache, dass die Leistungen der Veranstalter gegen Entgelt erfolgen.

In der Stadt Wil soll nicht eine generelle Bewilligungspflicht wieder eingefiihrt werden, wie es das kantonale
Unterhaltungsgewerberecht kannte. Vielmehr soll nur dort eine Bewilligungspflicht statuiert werden, wo es
praventiv. zum Schutz &ffentlicher Interessen notwendig oder angezeigt ist. Entscheidend fiur die
Bewilligungspflicht von 6ffentlichen Anlassen sind neu nicht der Unterhaltungscharakter und der Erwerbszweck,
wie das im bisherigen Unterhaltungsgewerbegesetz der Fall war, sondern die moglichen Auswirkungen der
Veranstaltung auf den &ffentlichen Raum. Die politischen Gemeinden sind gestlitzt auf Art. 10 Abs. 1 PG
berechtigt, die nach den ortlichen Verhéltnissen erforderlichen Vorschriften zur Wahrung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung zu erlassen, was auch polizeirechtlich motivierte Vorschriften fiir Veranstaltungen
umfasst. Auch der Kanton anerkennt die besonderen polizeilichen Regelungsbedirfnisse in den grosseren
politischen Gemeinden, wo nicht nur die Grosse der einzelnen Veranstaltung, sondern auch die grosse Zahl
gleichzeitig stattfindender Veranstaltungen spezielle Probleme bereiten kann. (vgl. Botschaft Regierung zur
Bereinigung Gewerberecht, Ziff. 3.5.6).

Art. 16, Schutzzweck (neu)

Damit private Veranstaltende wissen, welchen Anforderungen die 6ffentliche Veranstaltung geniigen muss, ist
im Polizeireglement eine Bestimmung zum Schutzzweck erforderlich. Diese Bestimmung gilt fir alle 6ffentlichen
Veranstaltungen, aber nicht alle 6ffentliche Veranstaltungen sind bewilligungspflichtig (vgl. Art. 17). Die
Schutzzweck-Bestimmung verlangt, dass &ffentliche Veranstaltungen die &ffentliche Sicherheit und Ordnung
nicht gefdhrden oder stéren durfen. Darunter fallen namentlich die Gesundheit, die Immissionsbelastung, der
Verkehr sowie das sittliche und religiose Empfinden. Das Gefahrdungs- bzw. Stérungspotenzial einer
Veranstaltung bemisst sich nach deren Art, Zweck und Grosse, Ort, Zeitpunkt und Dauer sowie den zu
erwartenden Auswirkungen auf den &ffentlichen Raum.

In Abs. 2 wird ergidnzend eine Jugendschutzbestimmung aufgenommen. Dazu z&hlt unter anderem die
Alkoholgesetzgebung, das Gastwirtschaftsgesetz, das Gesetz Uber Spielgerdte und Spielkonsolen oder die
Strafgesetzgebung (vgl. Art. 195 ff. StGB betreffend Pornographie). Aufgrund des inneren Zusammenhangs des
Jugendschutzes mit den Veranstaltungen wird diese Bestimmung hier und nicht unter Art. 10 aufgenommen.
Die Anregung im Vernehmlassungsverfahren, wonach die relevanten Bestimmungen in einer Fussnote
anzufthren sind, wird umgesetzt.

Abs. 3 schliesslich tibernimmt die Definition von ,6ffentlich” wie bisher im UGG.
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Art. 17, Bewilligungspflicht (neu)

Aufgrund der Erfahrungen in den vergangenen Jahren ist in zwei Féllen von &ffentlichen Veranstaltungen auf
privatem Grund verstarkt mit einer Gefdhrdung oder Stérung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung zu
rechnen: Einerseits bei Drittveranstaltungen in einem als Eventlokal genutzten, patentierten Gastwirtschafts-
betrieb und andererseits bei Veranstaltungen, die von der baurechtlich bewilligten Nutzung einer Baute, Anlage
oder eines Platzes abweichen. Letzteres soll indes nur bewilligungspflichtig sein, wenn eine Mindestbesucherzahl
von 200 zu erwarten ist. Diese beiden Tatbestdande dienen dem Praventionsziel, sind sachgerecht und
verhaltnismassig. Eine weitergehende Bewilligungspflicht dréngt sich derzeit nicht auf.

Lit. a): Gemdss Gastwirtschaftsgesetz (GWG) haftet die Wirtin bzw. der Wirt zwar fir die Einhaltung der Regeln
des GWG durch die Drittveranstalterinnen und Drittveranstalter. Die Uberpriifung des konkreten
Veranstaltungskonzepts auf ein Gefdhrdungspotenzial ist nach der Aufhebung des UGG jedoch nicht mehr
moglich. Kommt hinzu, dass Drittveranstaltungen haufig von Hobbyveranstalterinnen oder Hobbyveranstalter
ohne professionelles Vorgehen und entsprechender Erfahrung organisiert werden. Werden die Vorgaben des
GWG nicht eingehalten, muss die Dienststelle Gewerbe und Markt oder die Stadtpolizei gegen die Wirtin bzw.
den Wirt vorgehen und entsprechende strafrechtliche oder administrative Massnahmen ergreifen. Die fehlbare
Veranstalterin oder der fehlbare Veranstalter kann indes nicht belangt werden. Mit der Bewilligungspflicht kann
dies vermieden und dem Vorsorgeprinzip Rechnung getragen werden. Dies liegt auch im Interesse der
Patentinhaberinnen oder Patentinhaber, kénnen diese doch die Auswirkungen einer Veranstaltung auf den
offentlichen Raum nicht unbedingt realistisch einschatzen, zumal ihre Interessenlage auch anders gelagert ist.

Lit. b). Oftmals werden Bauten, Anlagen oder auch Platze fiir Veranstaltungen genutzt, die nicht dem
Nutzungsrahmen gemass Baubewilligung entsprechen. Die Abweichung vom Nutzungs- und Betriebskonzept
wirft ganz praktische und auch rechtliche Fragen in Bezug auf WC-Anlagen, Alkoholkonsum, Parkplatze,
Littering, Verkehrsregelung, Sicherheitsdienst, Larmschutz etc. auf. Diese Aufzahlung verdeutlicht das mégliche
Gefdhrdungs- und Stérungspotenzial fur die &ffentliche Sicherheit und Ordnung. Die Verknipfung der
Bewilligungspflicht mit der abweichenden Nutzung sowie einer Mindestzahl an erwarteten Teilnehmenden stellt
sicher, dass nicht jede Kleinveranstaltung im privaten Raum bewilligungspflichtig wird. So ist eine , Open-House-
Party” in einem Einfamilienhaus oder einer Wohnung nicht bewilligungspflichtig. Auch die Durchfiihrung einer
Publikumsveranstaltung in einem Unternehmen oder Gewerbebetrieb wie , Tag der offenen Tir" mit kostenloser
Abgabe von Speisen und Getranken gehoren zur baurechtlich definierten Nutzung und unterliegen keiner
Bewilligungspflicht. Die baurechtlich bewilligte Nutzung ist nicht allzu restriktiv. zu handhaben. Der
Revisionsvorschlag sieht danebst auch eine Mindestteilnehmerzahl von 200 vor. Mit dem Vorbehalt der bau- und
feuerpolizeilichen Personenbeschrankung wird verdeutlicht, dass die (gegebenenfalls niedrigere) maximale
Personenzahl aber in jedem Fall eingehalten werden muss.

Sportpark Bergholz

Fussballspiele in der IGP-Sportarena Bergholz und Eishockeyspiele in der Eishalle bilden spezielle &ffentliche
Veranstaltungen. Das Departement VS hat deshalb eine Bewilligungspflicht sowie ein Rayenverbot fiir Personen
mit einem Stadionverbot gepriift und einen konkreten Vorschlag erarbeitet, welcher im Rahmen der
verwaltungsinternen Vernehmlassung unterstiitzt wurde. Der Rechtsdienst des Justiz- und Polizeidepartements
vertritt in seiner Stellungnahme vom 13. Februar 2015 indes die Rechtsauffassung, dass flr kommunale
Regelungen in diesem Bereich kein Raum besteht.
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Grund dafiir ist das Konkordat (iber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen (sGS
451.51). Gemadss diesem sind einerseits Fussball- und Eishockeyspiele mit Beteiligung der Klubs, der jeweils
obersten Spielklasse der Manner, bewilligungspflichtig. Diese seit 2012 geltende generelle Bewilligungspflicht ist
die direkte Folge der schweizweiten Zunahme der Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen. Von dieser
Bestimmung werden damit im Sportpark Bergholz auch Spiele des FC Wil mit Beteiligung eines Fussballklubs aus
der Super League erfasst (also Cup, internationale Wettbewerbe und Freundschaftsspiele). Art. 3a des
Konkordats bietet im Weiteren auch die Grundlage, Spiele der Klubs unterer Ligen oder anderer Sportarten als
bewilligungspflichtig zu erklaren, wenn im Umfeld der Spiele eine Gefahrdung der offentlichen Sicherheit zu
befurchten ist. Dies unabhédngig, ob die 1. Mannschaft der FC Wil 1900 AG (aktuell in der Challenge League)
beteiligt ist oder nicht. Zustandig daftr ist ausschliesslich die Kantonspolizei. Das Konkordat hat namlich zum
Ziel, Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen frih zu erkennen und zu bekampfen. Im Vordergrund steht die
Pravention, die Verhinderung von Gewalttétigkeiten anldsslich von Sportveranstaltungen. Kantonspolizei und
Stadt Wil haben ein gemeinsames Ziel und erarbeiten aktuell eine Vereinbarung, in der die Modalitdten des
Bewilligungsverfahrens umfassend und detailliert geregelt werden. Die Sportinfrastruktur im Bergholz soll nur
dann beniitzt werden kénnen, wenn die offentliche Sicherheit und Ordnung nicht gefahrdet oder gestort wird.
Die Bewilligungspflicht im Konkordat erfasst in Analogie auch die Eishockeyspiele im Eisstadion, wenn ein Klub
der obersten oder zweitobersten Spielklasse der Ménner beteiligt ist. Da diese Tatbestande somit bereits auf
kantonaler Ebene abschliessend geregelt sind, bedarf es keiner ergdnzenden Bestimmungen im kommunalen
Recht.

Dasselbe gilt fur das Rayonverbot flir Personen, die mit einem Stadionverbot belegt sind. Das Konkordat enthalt
in Art. 4 bereits die notwendige Rechtsgrundlage, um ein Rayonverbot auszusprechen gegeniber einer Person,
die sich anlasslich von Sportveranstaltungen nachweislich an Gewalttéatigkeiten gegen Personen oder Sachen
beteiligt hat. Erfahrungsgemaéss gehen aber auch von Personen, die von der FC Wil 1900 AG oder vom EC Wil
mit einem Stadionverbot belegt sind, Stérungen und potenzielle Gefahrdungen unmittelbar vor, wahrend und
nach einem Spiel aus. Gemass Art. 3 Abs. 1 lit. c des Konkordats stellen indes Stadionverbote der Sportvereine
einen hinreichenden Grund fiir die Verfiigung eines Rayonverbots dar. Somit besteht auch diesbeztglich im
Polizeireglement kein Regelungsbedarf. Die Zustandigkeit flr den Erlass eines Rayonverbots liegt wiederum
abschliessend bei der Kantonspolizei.

Art. 18: Markte (neu)

Markte sind zeitlich und értlich begrenzte 6ffentliche Veranstaltungen, an denen mehrere Personen Waren oder
Dienstleistungen ausserhalb stéandiger Verkaufsrdume anbieten. Der Markthandel, Betrieb eines Verkaufswagens
oder Wanderlagers sowie das Handwerk im Umherziehen werden seit 2001 bundesrechtlich durch das
Reisendengewerbegesetz (SR 943.1, abgekiirzt RGG) abschliessend geregelt. Die Kantone und damit auch die
Gemeinden haben im Bereich des Reisendengewerbes keine Regelungskompetenz mehr (vgl. BBI 2000, 4200).
Soweit fiir die Ausiibung der vorerwahnten Tatigkeiten 6ffentlicher Grund beansprucht wird, bedarf es einer
Bewilligung fiir gesteigerten Gemeingebrauch; soweit privater Grund betroffen ist, die Zustimmung der
betroffenen Grundeigentiimer sowie je nach Situation und Dauer eine Baubewilligung fir Bauten und Anlagen.
Damit sind die dffentlichen Interessen ausreichend gewahrt. Vom Reisendengewerbegesetz ausgenommen ist
indes die Organisation und Durchfiihrung von Markten wie Festlequng der Anzahl, rdumlichen Ausdehnung,
Betriebszeiten, Werbung, Standplatzzuteilungen etc. Mit der 2008 ersatzlosen Aufhebung des Wander-
gewerbegesetzes im Zuge der Liberalisierung des kantonalen Gewerberechts wurden auch die wenigen



AL
SUKSTADTWIL

Seite 10

Bestimmungen zum Marktwesen aufgehoben. Das Marktwesen selbst ist auch nach Auffassung des Kantons
eine typische Aufgabe der Gemeinden und soll auch in deren Autonomie belassen werden. Mit der Aufnahme
der beantragten Delegationsnorm besteht die Rechtsgrundlage fiir den Stadtrat, zu organisatorischen Fragen des
Marktwesen zwecks Wahrung der Gleichbehandlung entsprechende Bestimmungen zu erlassen und das
geltende, inhaltlich Uberholte Marktreglement aufzuheben.

VL. Videoliberwachung im &ffentlichen Raum
Die gesetzlichen Bestimmungen haben sich bewahrt; es besteht kein Anpassungsbedart.

Art. 19: Videoliberwachung ohne Personenidentifikation

Da auch eine Anlage, die nicht fest installiert ist, auf einen dauerhaften Betrieb ausgelegt sein kann, wird Abs. 2
offener formuliert. Diese Anregung aus der Vernehmlassung wurde aufgenommen. Damit kann eine vollstdndige
Erfassung gewabhrleistet werden.

Art. 25: Nachtragliche Einsichtnahme

Im geltenden Recht darf nur auf Anweisung der zustdndigen Untersuchungsrichterin bzw. des zustadndigen
Untersuchungsrichters Einsicht in gespeicherte Videcaufnahmen genommen werden. Auf die explizite Nennung
der Untersuchungsrichterin bzw. des Untersuchungsrichters wird neu verzichtet; stattdessen wird die
Bezeichnung , Strafverfolgungsbehérde” genannt. Die Zustandigkeiten innerhalb der Strafverfolgungsbehérden
regelt das Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Straf- und Jugendstrafprozessordnung (sGS 921.1). Damit
besteht gréssere Flexibilitat in der Zustandigkeitsfrage der Strafrechtsorgane.

Art. 28: Offentliches Register

Dieser Artikel wurde aufgrund des Vernehmlassungsverfahrens neu aufgenommen. Ein 6ffentlich einsehbares
Register (iber die bewilligten und in Betrieb sich befindenden Anlagen dient einerseits der Transparenz und
anderseits dem Informationsbedurfnis der Blrgerinnen und Burger. Im Register erfasst werden Betreiber, Zweck,
Aufnahmebereich und Aufnahmezeiten sowie Zeitpunkt der Rechtskraft der Bewilligung.

VII. Bewilliqung, Ersatzvornahme, Strafe
Bisher Art. 27, Bewilligung
Der Inhalt betrifft verschiedene Bereiche, weshalb die Abs. 2 bis 4 ausgegliedert und in den Art. 28 bis 31 neu

strukturiert und teils prazisiert werden.

Art. 30: Bewilligungsgesuch

Das Bewilligungsgesuch ist wie bisher schriftlich einzureichen, und zwar frihzeitig, flir gewisse Veranstaltungen
20 Tage vor der geplanten Austibung der Tatigkeit oder Durchfiihrung der Veranstaltung. Neu muss es die
verantwortliche Person explizit bezeichnen. Weitere Inhalte legt die Dienststelle Gewerbe und Markt
entsprechend den Informationsbedrfnissen fest.

Art. 31, Bewilligungserteilung

Abs. 1 legt die persénlichen Bewilligungsvoraussetzungen fest. Die verantwortliche Person muss Gewahr fir
ordnungsgemasse Ablaufe bieten. In Abs. 2 und 3 werden die sachlichen Voraussetzungen festgeschrieben. Neu
wird aus dem Unterhaltungsgewerbegesetz die Pflicht Ubernommen, bei Gefdhrdungspotenzial eine
ausreichende Haftpflichtversicherung abzuschliessen.
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Art. 32, Bewilligungsentzug
Die Regelung im bisherigen Art. 27 Abs. 4 wurde inhaltlich Gbernommen.

VIIl. Schlussbestimmungen

Art. 35, Authebung bisherigen Rechts

Da die ehemalige Gemeinde Bronschhofen kein eigenes Polizeireglement hatte, ist nur das Polizeireglement der
Stadt Wil vom 1. September 2008 aufzuheben.

Art. 36, Referendum

Das Polizeireglement ist ein rechtssetzender Erlass; ein zustimmender Beschluss des Stadtparlaments untersteht
damit dem fakultativen Referendum. Eine kantonale Genehmigung ist aufgrund des neuen Gemeindegesetzes
aber nicht mehr erforderlich. Der Rechtsdienst des Sicherheits- und Justizdepartements hat mit Schreiben vom
13. Februar 2015 zum Revisionsentwurf Stellung genommen.

Art. 37, Vollzug

Das Reglement soll auf den 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt werden. Die Kompetenz daflr liegt wie bisher beim
Stadtrat.

5. Auswirkungen / Massnahmen

Das neue Reglement hat mit Ausnahme bei der Planung von Verantsaltungen keine neuen Auswirkungen auf
das tagliche Zusammenleben in der Stadt Wil. Artikel, die zwischenzeitlich in Ubergeordneten Normen geregelt
sind, wurden aus dem Reglement entfernt. Die Bevolkerung ist in geeigneter Weise Uber die Vorschriften zu
informieren. Weitere Massnahmen sind keine zu treffen.

Neu gilt das Reglement auch flr das Gebiet der ehemaligen Gemeinde Bronschhofen, wo bisher keine
diesbezlglichen Vorschriften auf kommunaler Stufe galten.

6. Zustandigkeiten

Fur den Erlass des Polizeireglements ist in Anwendung von Art. 90 Abs. 2 Gemeindegesetz (sGS 151.2) sowie
Art. 34 Abs. 1 der vorldufigen Gemeindeordnung das Stadtparlament zustandig.

Gemdss Art. 9 Abs. 1 lit. a der vorlaufigen Gemeindeordnung unterstehen Beschlisse (ber rechtssetzende
Reglemente dem fakultativen Referendum.

Eine kantonale Genehmigung ist aufgrund des neuen Gemeindegesetzes nicht mehr erforderlich.
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