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Postulat — Adrian Bachmann, FDP
eingereicht am 7. April 2016 — Wortlaut siehe Beilage

Tagesschulen in der Stadt Wil

In seinem Postulat vom 4. April 2016 weist Adrian Bachmann, FDP, zusammen mit 16 Mitunterzeichneten darauf
hin, dass der heutige Rhythmus der Gesellschaft in urbanen Gebieten durchwegs auf kurze Mittagspausen aus-
gelegt sei. Zunehmend seien Vater und Mutter erwerbstatig. Mit den Mittagstischangeboten werde bereits ein
Stick weit dieser Situation Rechnung getragen. Von Tagesschulmodellen kénne erwartet werden, dass sie die
Vereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit und Kinderbetreuung noch weiter verbesserten. Des Weiteren kdnne
davon ausgegangen werden, dass mit einer Tagesschule ein wichtiger Beitrag flr die Integration geleistet und im
Vergleich zu Tagesstrukturen, insbesondere bei verbindlicher Einfiihrung, eine héhere Wirkleistung erzielt wer-
den kénne. Der Stadtrat wird losgelost vom Projekt Schule 2020 eingeladen aufzuzeigen, wie ein Modell mit
verbindlichen Tagesschulen fiir die Stadt Wil aussehen kénnte. In seinem Postulat verlangt der Erstunterzeichne-
te, verschiedene Modelle darzustellen und die betrieblich-organisatorischen, padagogischen, baulichen, finanziel-
len, personellen und sozialpolitischen Konsequenzen fir die Stadt Wil aufzuzeichnen, inkl. allfallige Kostenein-
sparungen in anderen Bereichen oder allfdllige Mehreinnahmen (z.B. Steuersubstrat).

Antrag Stadtrat

Das Postulat sei als nicht erheblich zu erklaren.

Begriindung
Der Stadtrat hat bereits in seiner Antwort vom 16. Méarz 2016 auf die Interpellation ,Familienfreundliche Tages-

schulen” mehrere Aspekte zum Thema Tagesschulen dargelegt. In der Antwort zum vorliegenden Postulat er-
scheint eine vertiefte Betrachtung erforderlich, um die umfangreichen Fragestellungen des Postulanten einord-
nen und die Schlussfolgerungen fir die Weiterbearbeitung des Gedankens von Tagesschulen ziehen zu kénnen.

a) Begriffsdefinition

Der Begriff fur familien- und schulerganzende Betreuungsangebote wie Tagesstrukturen und Tagesschulen ist
nicht eindeutig definiert. Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und die Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) haben im Jahr 2008 eine gemeinsame
Erkldrung zu familienerganzenden Tagesstrukturen abgegeben. Der Begriff Tagesstrukturen wird mit folgenden
Kriterien definiert:
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Tagesstrukturen bezeichnen die Gesamtheit an bedarfsgerechten Betreuungsangeboten fiir Kinder und Jugendli-

che ab Geburt bis zum Ende der obligatorischen Schule (im Bereich der Sonderpadagogik bis 20 Jahre) aus-

serhalb der Familie.

- Sie garantieren die Obhut durch angemessen qualifizierte erwachsene Personen.

— Die Kinder und Jugendlichen erfahren eine ihrem Alter und Autonomiegrad entsprechende Betreuung und
Forderung.

—  Sie erfillen in ihrem zeitlichen Umfang die lokal vorhandenen Bedrfnisse der Familien sowohl beziiglich der
Stunden pro Tag als auch betreffend der Tage pro Jahr.

— Aufgrund des HarmoS-Konkordats unterstehen sie im Bereich der obligatorischen Schule dem Angebotsob-
ligatorium, ihre Nutzung (ausserhalb des obligatorischen Grundschulunterrichts) ist jedoch freiwillig.

Eine weitere Definition findet sich beim Verein Tagesschulen. Der Verein Tagesschulen hat unter anderem fol-
gende Qualitatsmerkmale flr Tagesschulen definiert:

— Die Tagesschule ist mindestens zwischen 07.30 und 17.30 Uhr geoffnet.

—  Wihrend der Schulferien besteht ein Betreuungsangebot.

— Die Kinder besuchen ein definiertes Minimum, mindestens zwei Mittagszeiten.

— Die Anmeldung fur die Betreuungseinheiten ist verbindlich fir ein Semester.

— Die Raume firr die Freizeitbetreuung befinden sich im gleichen Gebdude oder in der gleichen Anlage wie die
Schulrdume.

— Das Raumangebot ermdglicht in angemessener Weise Aktivitaten von Kindern unterschiedlichen Alters.

— Innen- und Aussenrdume entsprechen den amtlichen Vorgaben und sind fur alle Kinder frei, selbststandig
und ohne Gefadhrdung erreichbar.

— Die Gestaltung von Unterricht und Freizeit orientieren sich an einem gemeinsamen pddagogischen Konzept.

— Die Hausaufgaben werden unter Begleitung einer Betreuungs- oder Lehrperson erledigt.

— Eigenaktivitat, Freirdume und genligend Bewegung sind zentrale Elemente.

— Den Kindern, welche die Tagesschule besuchen, stehen samtliche zusatzlichen Angebote der betreffenden
Schulgemeinde zur Verfligung.

— Das Essen richtet sich nach den aktuellen Erkenntnissen der Erndhrungswissenschaft und gesundheitsfor-
derndes Verhalten wird vorgelebt.

— Die Kinder beteiligen sich an den Aufgaben, die zum Betrieb einer Tagesschule gehéren.

— Schule und Eltern verstehen sich als gleichwertige Partner und es besteht ein Konzept zur Elternarbeit.

—  Gesprache mit Eltern finden in der Regel gemeinsam mit der Lehrperson und den Betreuungspersonen statt.

— Tagesschulen sind geleitete Schulen und es arbeitet qualifiziertes Personal in der Betreuung und im Unter-
richt.

—  Lehr- und Betreuungspersonen bilden ein Team und arbeiten im Alltag und in Projekten eng zusammen.

Eine kirzere bzw. kompakte Definition einer Tagesschule hat das Schulamt des Firstentums Liechtenstein er-
stellt. Sie wird wie folgt beschreiben:

.Der Begriff Tagesschule bezeichnet in der Regel eine schulische Institution mit einem den ganzen Tag abde-
ckenden schulisch organisierten Angebot. Unterricht und Betreuung greifen ineinander tber; Lehr- und Hortper-
sonen arbeiten Hand in Hand nach dem gleichen Konzept”.



4' ",, Ay
«L\\A\STADTWIL

Seite 3

b) , Zircher Modell fir Qualitat” zur Ganztagesbildung

Schulergénzende Betreuungsangebote zielen darauf ab, Angebote fir Kinder und Jugendliche fir den ganzen
Tag zur Verfligung zu haben, die mit den pddagogischen Zielen in der Schule vernetzt und abgestimmt sind. Die
Vernetzung von Schule und Betreuung soll nicht einfach organisatorisch, sondern inhaltlich sein. Verschiedene
Kantone und Schultrager haben sich in den letzten wenigen Jahren mit dem Thema der schulerganzenden Be-
treuungsangebote intensiver auseinandergesetzt. So hat der Kanton Zirich in Zusammenarbeit mit der Pddago-
gischen Hochschule Zirich ein Modell erarbeitet, welches wesentliche Fragen zum Thema beinhaltet und als
Handreichung flr Schultrdger dient. Das , Zircher Modell fir Qualitat” zur Ganztagesbildung orientiert sich an
der aktuellen Fachdiskussion. In der Orientierungsqualitat sind die nicht verdnderbaren Rahmenbedingungen, die
Gesetzesgrundlagen, Vorgaben, finanzielle und strukturelle Rahmenbedingungen, Zusammensetzung der Schi-
lerschaft etc. abgebildet. Es stellt sich in Erganzung dazu die zentrale Frage, welche ausserunterrichtlichen Ziele
erreicht werden sollen. Aus den Rahmenbedingungen und der Formulierung der Ziele sind die Strukturen (Struk-
turqualitdt) und Prozesse (Prozessqualitat) abzuleiten, damit das gewlinschte Ergebnis (Ergebnisqualitat) erreicht
werden kann.

¢) Modelle schulergdnzender Angebote

In der Systematik wird von ungebundenen und gebundenen Tagesstrukturen/Tagesschulen gesprochen. Unge-
bundene Modelle sind fir die Schilerinnen und Schiler freiwillig. Der Mittagstisch und die Betreuung vor und
nach dem Unterricht sind nicht fiir alle Kinder verpflichtende Teile des Tagesablaufes. Eltern haben aufgrund der
individuellen Familiensituation einen spezifischen Bedarf an Kinderbetreuung. Mit den tblichen Modellen priva-
ter oder 6ffentlicher Angebote in der deutschen Schweiz kann zumeist auf diese individuelle Bedurfnisse einge-
gangen und ein passendes Betreuungsangebot gebucht werden. Die Tagesstrukturen an den Schulen der Stadt
Wil entsprechen diesem Modell. An den funf Schultagen in der Woche besteht ein umfassendes Betreuungsan-
gebot fur die Betreuung vor und nach dem Unterricht und tber die Mittagszeit.

Bei der gebundenen Tagesstruktur/Tagesschule wird unterschieden zwischen freiwillig gebundenen und gebun-
den obligatorisch Modellen. Das gebundene freiwillige Modell beinhaltet, dass die schulergénzende Betreuung
Teil des schulischen Tagesablaufes ist. Die Schulerinnen und Schiiler sind an gebundenen Tagen verpflichtet, am
Angebot teilzunehmen. Die gesetzlichen Grundlagen im Volksschulbereich lassen es jedoch in der Schweiz nicht
zu, ein schulergéanzendes Angebot als obligatorisch zu bezeichnen. Eine Abmeldeméglichkeit muss Bestandteil
des gebundenen freiwilligen Angebots sein. Dieses Modell wird zurzeit in der Stadt Zurich im Pilotprojekt er-
probt. Der Besuch des Mittagstisches an zwei festgelegten Tagen wird als gebunden von der Schule festgelegt,
mit der Mdglichkeit einer Abmeldung fur die Eltern.

Das gebundene obligatorische Modell ist im Vergleich zum gebundenen freiwilligen Modell verpflichtend fur die
Kinder und Jugendlichen. Eine Abmeldung ist nicht méglich. Bei diesem Modell sind fur die 6ffentliche Schule
rechtliche Hindernisse auszumachen. Die Gesetzgebung fur die Volksschule im Kanton St. Gallen sieht ein Obli-
gatorium fir den Besuch einer schulerganzenden Betreuung oder einer Tagesschule nicht vor. Der Besuch einer
Tagesschule kann also nicht verbindlich ftr die Eltern durch den Schultrager erklart werden.

d) Schulergdnzendes Angebot an den Schulen der Stadt Wil

Die Stadt Wil wird mit Beginn des Schuljahres 2016/17 die Tagesstrukturen flachendeckend auf das ganze
Stadtgebiet etablieren, inklusive einem zweiten Standort fiir die Ferienbetreuung. Die Tagesstrukturen beinhalten
auch den Mittagstisch. Sie sind den Schuleinheiten zugeordnet und es besteht eine gewisse Zusammenarbeit
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zwischen den Lehrpersonen und den Betreuungspersonen der Tagesstrukturen. Hausaufgaben kénnen in den
Tagesstrukturen erledigt werden. Die Betreuungspersonen unterstiitzen dabei die Schilerinnen und Schiler.
Eigenaktivitaten und Freirdumen werden in der Freizeitgestaltung grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Die Tages-
strukturen befinden sich in Gehdistanz zu den Primarschuleinheiten. Als Folge der gebietsmdassigen Grésse der
Stadt sind die Quartierkindergarten in kurzer Distanz zu den Wohnadressen der Kinder, nicht in jedem Fall aber
in Gehdistanz zu den Primarschuleinheiten angesiedelt. Fir Kindergartenkinder besteht nach Absprache die
Moglichkeit eines Besuches der Tagesstrukturen. Das Angebot der Tagesstrukturen kann ohne definiertes Mini-
mum an Betreuungseinheiten genutzt werden. Die Eltern kénnen individuell auf den jeweiligen Bedarf ausge-
richtete Betreuungszeiten auswahlen. Bei den Tagesstrukturen der Stadt Wil handelt es sich um das freiwillige
Modell. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist gut erfllt.

Die Tagesstrukturen der Stadt Wil weisen bereits heute in vielen Punkten eine hohe Ubereinstimmung mit der
Definition von Tagesschulen auf. Eine Differenz ist in der Vernetzung der padagogischen Ziele von Schule und
Betreuung in der ausserschulischen Zeit auszumachen. Elterngesprdche finden in der Regel nicht gemeinsam mit
den Lehr- und Betreuungspersonen statt, die Lehr- und Betreuungspersonen bilden nur bedingt ein Team und
haben kaum gemeinsame Projekte, welche einer tbergreifenden Zusammenarbeit bedtrfen. Hinzu kommen die
raumlichen Distanzen, d.h., die Tagesstrukturen befinden sich nicht ausschliesslich auf dem Geldnde der Schule
und es ist kein definiertes Minimum an Betreuung vorgegeben.

Der Postulant geht davon aus, dass Tagesschulen, vor allem wenn sie verbindlich eingefiihrt werden, in der In-
tegration eine héhere Wirkungsleistung erzielen kénnen als bisherige Tagesstrukturmodelle. Dem ist entgegen
zu halten, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die obligatorische Anordnung eines verbindlichen Be-
suchs der Tagesschule fehlen. Somit kann der verbindliche Besuch von Tagesschulen z.B. von Kindern mit Migra-
tionshintergrund von den Erziehungsberechtigten nicht verlangt werden.

Die Wirkleistung in Bezug auf eine Integrationsfunktion von Tagesschulen ist mit Zurlickhaltung zu bewerten.
Die Rucksprachen mit den Zustandigen der Padagogischen Hochschule Zirich zeigen Studien und Evaluationen,
dass die Resultate zur erhofften Wirkung eher erniichternd sind. Eine Rhythmisierung des Tages mit einer ge-
meinsamen ausserschulischen Zeit kann grundsatzlich als Gewinn eingestuft werden, eine Wirkung hingegen
wird erst beim verbindlichen Besuch von drei Tagen und mehr nachgewiesen.

Weil aus rechtlichen Griinden kein Obligatorium ftir den Besuch einer Tagesschule angeordnet werden kann, ist
zudem die Frage zu stellen, welche Zielgruppe mit einer Tagesschule insgesamt angesprochen werden soll und
wie demgegeniiber eine spezifische Zielgruppe, namlich die Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund er-
reicht werden kann. Erfahrungswerte zeigen, dass insbesondere bildungsferne Schichten, wenn es kein Obligato-
rium gibt, bei einem freiwilligen Angebot nicht einfach zu erreichen sind.

e) Schulerganzende Betreuung in der Stadt Wil: Ausblick

Auch fur den Stadtrat ist der Auftrag fir die Schaffung von schulerganzenden Tagesstrukturen fir Schulkinder
mit der Etablierung der Tagesstrukturen nicht abgeschlossen. Die Weiterentwicklung oder Anpassung der beste-
henden Tagesstrukturen an kinftige Bedurfnisse der Gesellschaft ist flir den Stadtrat eine Selbstverstandlichkeit.
Dies zeigte sich auch bei den Vorbereitungsarbeiten fur die Etablierung der Tagesstrukturen. Ergebnisse der Eva-
luation der Tagesstrukturen, insbesondere auch Elternbedurfnisse (z.B. Ferienbetreuung), wurden ins Konzept
aufgenommen. Uberlegungen zu Tagesschulen bestehen, es ergeben sich aktuell jedoch keine dringenden
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Handlungserfordernisse. Das aktuelle Tagesstrukturangebot ermdglicht eine sehr gute Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Die vom Postulanten ins Feld gefiihrte Begriindung, dass mit einem verbindlichen Tagesschulangebot
eine héhere Wirkleistung in Bezug auf die Integration im Vergleich zum freiwilligen Besuch einer Tagesstruktur
erreicht werden kann, ist zu relativieren. Es ist hochstens ein gebundenes freiwilliges Modell méglich und die
Wirkleistung bedarf einer namhaften Verpflichtung an Schultagen (ab drei Tagen).

Mit dem vom Stadtparlament am 5. November 2015 verabschiedeten Bericht und Antrag Etablierung der Tages-
strukturen an den Schulen der Stadt Wil und dem entsprechenden Konzept erhalten die Eltern die Moglichkeit,
eine auf ihre Bedurfnisse massgeschneiderte Angebotsnutzung zu buchen.

1) Priifung im Rahmen des Projekts Schule 2020

Der Stadtrat erachtet es wie bereits in der Interpellationsantwort ,Familienfreundliche Tagesschulen” festgehal-
ten als zielfihrend, im Projekt Schule 2020 die langerfristige Strategie in Bezug auf die schulerganzende Betreu-
ung festzulegen. Die vom Postulanten umfassend angelegten Fragestellungen anzugehen, erscheint deshalb zum
aktuellen Zeitpunkt nicht addquat. Die Beantwortung der Fragen in Art und Umfang, wie sie vom Postulanten
festgehalten wurden (Darstellung verschiedener Modelle aufgrund betrieblich-organisatorischer, pddagogischer,
baulichen, finanziellen, personellen und sozialpolitischen Konsequenzen, inkl. Aufzeigen von allfélligen Kosten-
einsparungen in anderen Bereichen oder allfallige Mehreinnahmen, z.B. Steuersubstrat) bedeutet die Ausarbei-
tung einer umfassenden Studie, welche mit einem erheblichen Aufwand verbunden ist. Eine Methodik fur die
Beantwortung der aufgeworfenen Fragen ist schweizweit nicht bekannt und musste erst entwickelt werden.
Nach ersten fachlichen Einschatzungen mussen fir eine Analyse in dieser Form Kosten im Bereich von Fr.
100'000.— veranschlagt werden. Dabei ist nicht einschatzbar, ob die gewlinschte Aussagekraft erzielt werden
kann.

Fazit und alternatives Vorgehen

Aus all diesen Griinden empfiehlt der Stadtrat das folgende Vorgehen: Im Projekt Schule 2020 ist die langerfris-
tige Strategie in Bezug auf die schulergédnzende Betreuung im Grundsatz zu definieren. Die entsprechenden
Resultate werden im Projektbericht festgehalten. Es sind Aussagen Uber allféllige ausserunterrichtliche Ziele zu
machen, die realistisch und fir die Verhaltnisse der Stadt Wil sinnvoll und angepasst sind. Bei einer Befiirwor-
tung von Tagesschulen ist zudem Uber diese Berichterstattung aufzuzeigen, wie ein entsprechendes Projekt or-
ganisiert und finanziert werden kénnte. Zudem ist momentan auch offen zu lassen, ob die bestehenden Tages-
strukturen schrittweise hin zu einer Tagesschule weiterentwickelt werden kénnen und sollen.

Der Stadtrat ist der Uberzeugung, dass dieser Weg zielfihrender ist, weshalb das Postulat als nicht erheblich zu
erkldren ist.



474"%’,‘ »
UK STADTWIL

v

Seite 6

Stadt Wil

aAenm

Susanne Hartmann
Stadtprasidentin

Christoph Sigrist
Stadtschreiber

?&



