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30. August 2021

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

Reglement liber die familienerganzende Kinderbetreuung
im Vorschulalter in der Stadt Wil

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antrage:

1. Dem Reglement Uber die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter in der Stadt Wil sei
zuzustimmen.

2. Der zustimmende Beschluss zu Ziffer 1 sei gemass Art. 7 lit. a Gemeindeordnung dem fakultativen
Referendum zu unterstellen.

Zusammenfassung

Mit Beschluss vom 4. Méarz 2021 hat das Stadtparlament den Stadtrat ermachtigt, im Rahmen der Eckwerte des
neuen Tarifsystems gemass Bericht und Antrag an das Stadtparlament vom 23. September 2020 ein Tarifreglement
zu erlassen. Der Stadtrat hat das Tarifreglement per 1. August 2021 in Kraft gesetzt.

Das Stadtparlament hat festgestellt, dass die bestehenden rechtlichen Grundlagen fir die Subventionierung der
Elterntarife nicht gentigen und dem Stadtrat empfohlen, dem Stadtparlament bis September 2021 eine entspre-
chende gesetzliche Grundlage fur die Subventionierung der familienerganzenden Kinderbetreuung zum Beschluss
vorzulegen.

Das Reglement regelt die stadtischen Leistungen im Zusammenhang mit der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung im Vorschulbereich.
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1. Ausgangslage

Die Stadt Wil subventionierte die familienerganzende vorschulische Kinderbetreuung bis 31. Juli 2021 auf Grund-
lage eines Kreditbeschlusses des Stadtparlaments aus dem Jahr 2009. Subventioniert werden die Elterntarife von
zwei Kitas, mit denen die Stadt eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen hat. Ebenfalls subventioniert werden
Tagesfamilien, welche dem Verein Tagesfamilien angeschlossen sind.

Am 3. Mérz 2021 hat das Stadtparlament den Eckwerten des Tarif- und Subventionssystems sowie zusatzlichen
jahrlich wiederkehrenden Ausgaben zugestimmt. Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 12. April 2021 das Tarifreg-
lement fir Kindertagesstatten mit stadtisch subventionierten Betreuungsplatzen® formell genehmigt und per
1. August 2021 in Kraft gesetzt.

Das Stadtparlament hat in der Beratung festgestellt, dass sowohl der Kreditbeschluss 2009, wie auch das neue
Tarifreglement ungentigende rechtliche Grundlagen darstellen. Fir die Subventionierung der Elterntarife sowie
den Abschluss von Leistungsvereinbarungen bedarf es eines rechtssetzenden Reglements, welches durch das
Stadtparlament erlassen wird und dem fakultativen Referendum untersteht. Mit vorliegendem Bericht kommt der
Stadtrat diesem Auftrag nach.

2. Reglement

Das Reglement ist so knapp, aber auch so flexibel wie méglich gestaltet. Trotzdem sind alle wesentlichen Punkte
abgebildet. Hinsichtlich der Grundsétze des Anspruchs und der Subventionen (bzw. der Bestimmung des Elternta-
rifs) sind nur die wesentlichen Grundsatze in das parlamentarische Reglement aufgenommen worden. Gerade
insoweit dlrfte eine gewisse Flexibilitdt notwendig und sinnvoll sein. Auf jeden Fall besteht juristisch keine Not-
wendigkeit, alle Aspekte der Bemessung in das parlamentarische Reglement aufzunehmen. Das bisher glltige
Tarifreglement soll mit geringfligigen Anpassungen in Vollzug bleiben.

Art. 1 und 2 Gegenstand und Aufgaben der Stadt

Das Reglement regelt die stadtischen Leistungen im Zusammenhang mit der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung im Vorschulbereich. Die Stadt beteiligt sich an den Kosten der familienergdnzenden vorschulischen Kinderbe-
treuung in privaten oder offentlichen Einrichtungen mit stadtischen Beitrégen. Die Stadt kann nach Bedarf Ange-
bote selber oder im Verbund mit anderen Gemeinden bereitstellen.

Aktuell betreibt die Stadt keine eigenen Angebote im Vorschulbereich, sondern arbeitet gut mit privaten Anbietern
zusammen. An dieser Zusammenarbeit soll festgehalten werden. Aber die Stadt hatte neu die Moglichkeit, bei
Bedarf auch selber Angebote bereitzustellen.

Art. 3 Zweck

Die Subventionierung dient insbesondere der Férderung einer guten Entwicklung der in Wil wohnhaften Kinder,
der sozialen Integration, der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie einer Verbesserung der Chancen-
gleichheit der Kinder und von Frau und Mann.
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Art. 4 Grundsatze der Nutzung durch Kinder und Inhaber der elterlichen Sorge

Das Reglement legt die Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme einer subventionierten Betreuung durch Inha-
ber der elterlichen Sorge und ihrer Kinder fest. Es besteht fiir Inhaber der elterlichen Sorge kein Rechtsanspruch
auf die subventionjerte Kinderbetreuung gemdss diesem Reglement.

Mit der Bestimmung macht die Stadt klar, dass es keinen Anspruch auf einen (subventionierten) Betreuungsplatz
gibt, auch wenn die Eltern die Tarifbestimmungen erfillen. Es kdnnte beispielsweise vorkommen, dass samtliche
Kita-Platze belegt sind und die Eltern auf einen freien (subventionierten) Platz warten mussen.

Die Eltern leisten grundsétzlich einen Beitrag fir die Inanspruchnahme der subventionierten Betreuungsleistungen.
Der entsprechende Elterntarif wird in einem Reglement vom Stadltrat bestimmt. Er richtet sich nach der wirtschaft-
lichen Leistungstahigkeit der Inhaber der elterlichen Sorge.

Im Grundsatz soll das bestehende Tarifreglement in Kraft bleiben (vgl. Kapitel 3 dieses Berichts).

Art. 5 Subventionierbare Angebote

Als subventionierbare vorschulische Betreuungsangebote gelten. Kindertagestédtten (Kitas, Krippen), Tagestamilien
sowie weitere Einrichtungen, die den Anforderungen dieses Reglements entsprechen, wie Spielgruppen und der-
gleichen.

Aktuell fehlt es auch an einer allgemeinen rechtssetzenden Bestimmung fir die Subventionierung von Spielgrup-
pen. Mit dieser Bestimmung wird diese Licke geschlossen.

Die Stadt kann private Angebote subventionieren. Sie kann Trdager mit juristischem Sitz ausserhalb der Stadt oder
Angebote ausserhalb der Stadt subventionieren und sich an entsprechenden Rahmenvereinbarungen beteiligen.

Das WirtschaftsPortalOst (WPO), mochte die Vereinbarkeit von Beruf und Familie mit einer einfacher zu organisie-
renden externen Kinderbetreuung verbessern. Ein regionales Angebot soll ermdglichen, indem die Gemeinden
nicht mehr mit einzelnen Kitas eine Leistungsvereinbarung abschliessen, sondern eine Rahmenvereinbarung zwi-
schen mehreren Gemeinden und mehreren Kitas geschaffen. Mit dieser Bestimmung kdnnte sich die Stadt dereinst
einem solchen oder anderen Rahmenvertrag anschliessen.

Art. 6 Vereinbarungen mit privatrechtlichen Tragerschaften
Der Stadtrat kann mit privaten Trdgern von Angeboten Leistungsvereinbarungen abschliessen zur Sicherstellung
der notwendigen Betreuungsangebote gemdss diesem Reglement.

Bisher fehlt eine allgemeine rechtssetzende Bestimmung fiir den Abschluss von Leistungsvereinbarungen.

Leistungsvereinbarungen werden nur mit Trdgerschaften abgeschlossen, welche insbesondere anerkannte Quali-
tatsvorgaben, inkl. das Einhalten anerkannter Betreuungsschliissel, erfiillen, gentigende Instrumente der Qualitéts-
sicherung und -entwicklung aufweisen, die Vorgaben der Bewilligung und Aufsicht nach hoherrangigem Recht
erfillen, die Vorgaben zu den Flterntarifen gegendiber den Nutzenden der subventionierten Angebote einhalten;
Gewdhr bieten, die weiteren Vorgaben in den Leistungsvereinbarungen erfillen zu kénnen.

Bereits heute werden in den Leistungsvereinbarungen Qualitdtsvorgaben gemacht. Diese werden nun im Grund-
satz in das Reglement Gbernommen.
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Die stadtischen Beitrdge werden den Trdgerschaften zur Reduktion der Elterntarife entsprechend dem entspre-
chenden Tarifreglement ausgerichtet. Weitere, objektbezogene Beitrdge sind fiir nicht anders gedeckte Leistungen
der Leistungserbringer wie fir Massnahmen der Qualitdtsentwicklung moglich.

Die Ausrichtung von Objektbeitragen entspricht einer der Zielsetzungen des Tarifsystems 2021.2

Art. 7 Verfahren zur Bestimmung des Elterntarifs

Das Verfahren zur Bestimmung des Elterntarifs richtet sich im Wesentlichen nach den geltenden Bestimmungen.
Insbesondere ist wichtig, dass die Inhaber der elterlichen Sorge dem zustandigen Departement die Ermachtigung
einzurdumen zur Verwendung der Sozialversicherungsnummer und zu weiteren notwendigen Abklarungen hin-
sichtlich der wirtschaftlichen Verhaltnisse, namentlich auch zur Einsicht in die aktuellen Steuerdaten.

Art. 8 Fakultatives Referendum und Vollzugsbeginn
Das neue Reglement soll per 1. August 2022 in Kraft treten.

3. Tarifreglement

Die Eckwerte des Tarifsystems 2020 haben sich bewahrt. Zahlen tber die Entwicklung der Betreuungstage und
Kosten sind noch nicht vorhanden.

Die Einkommensgrenzen, die Anwendung des massgebenden Einkommens, die Art der Elternbeitragsberechnung,
die Bestimmungen bzgl. der minimalen Berufstatigkeit der Eltern, die Subventionierung von Betreuungsplatzen
aufgrund einer sozialen Indikation, die Minimal- und Maximaltarife, der Auslastungsgrad, die Anzahl subventio-
nierter Betreuungsplatze, der linearer Subventionsverlauf, der Geschwisterrabatt sowie der Babytarif sollen beibe-
halten werden.

EinfUhrung Vermdgensgrenzwert

Das Stadtparlament hat an seiner Sitzung vom 4. Mérz 2021 dem Stadtrat empfohlen, den Vermdgensgrenzwert
gemass Art. 12 Abs. 3 der Verordnung zum Einflihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversi-
cherung® zu berlcksichtigen. Demnach hatten Alleinstehende mit einem steuerbaren Vermdgen von Uber
Fr. 100'000.-- und Verheiratete mit einem steuerbaren Vermogen von Uber Fr. 150'000.-- keinen Anspruch auf
Subvention.

Der Stadtrat hat vorerst auf die Einfilhrung eines Vermdgensgrenzwertes verzichtet und den Entscheid auf den
Sommer 2022 vorgesehen. Ob der Stadtrat tatsachlich einen Vermédgensgrenzwert einflhren mochte, ist bei der
Genehmigung des Tarifreglements zu entscheiden. Insbesondere sprechen folgende Grinde gegen eine Einflih-
rung:
e Mit dem Wechsel auf das massgebende Einkommen wird bei der Berechnung bereits ein Teil des Vermo-
gens mitbertcksichtigt.
e Beider Einflhrung eines Vermogensgrenzwertes ist davon auszugehen, dass bis zu 30 Prozent der Eltern
ihre Subventionsberechtigung verlieren kénnten.

2 vgl. Bericht und Antrag an das Stadtparlament vom 23. September 2020 "Familienergédnzende Kinderbetreu-
ung im Vorschulalter in der Stadt Wil / Anpassung Tarif- und Subventionssystem"
35GS 331.111
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e Das Tarifsystem sollen im Vorschul- und im Schulbereich wo mdéglich und sinnvoll angeglichen werden.
Konsequenterweise missen bei allen schul- und familienerganzenden Betreuungsangeboten ein Vermo-
gensgrenzwert eingeflihrt werden. Auch bei den Tagesstrukturen wiirden verschiedene Eltern ihre Sub-

ventionsberechtigung verlieren.

4. Zustandigkeit, fakultatives Referendum

Gemass Art. 7 lit. a Gemeindeordnung unterstehen Beschlisse des Stadtparlaments Uber allgemein verbindliche
Reglemente dem fakultativen Referendum. Somit unterliegt die Zustimmung des Stadtparlaments zu diesem Reg-

lement dem fakultativen Referendum.

5. Umsetzungsplanung

Das Reglement soll auf das neue Schuljahr 2022/23, also per 1. August 2022 in Kraft treten. Sollten die Tarifbe-
stimmungen dndern, missten diese per Februar/Marz 2022 bekannt sein und den Eltern kommuniziert werden

konnen.

August/September 2021

Beschluss Stadtrat

Oktober-Dezember 2021

Vorberatende Kommission Stadtparlament

Februar/Méarz 2022

Beratung Stadtparlament

August 2022

Umsetzung

Stadt Wil

Hans Mader
Stadtprasident

Beilage

Stadltschreiber-Stellvertreter

Reglement Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung im Vorschulalter in der Stadt Wil



