Vll
\‘\\“‘\ STADT WIL DEPARTEMENT ?J?ILIJ),\LIJEng\II(VEEHL;

Erlauterungen zum Entwurf des Friedhof- und Bestattungsreglements

Vorbemerkungen

1. Die Verfassung gewahrleistet jedem Toten eine schickliche Beerdigung. Diese Vorgabe setzt das
st.gallische Recht im Gesetz Uber die Friedhdfe und die Bestattungen (abgekirzt FBG) aus dem
Jahr 1964 um. Dieses verpflichtet die politischen Gemeinden, daflr zu sorgen, dass genliigend Be-
stattungsplatze vorhanden sind und dass die Friedhéfe den Anforderungen der 6ffentlichen Ge-
sundheit und der Schicklichkeit genigen. Dem Wandel der gesellschaftlichen Bedurfnisse betref-
fend Bestattungsart und Bestattungsort wurde mit dem auf 1. Januar 2013 in Kraft gesetzten
Nachtrag Rechnung getragen. Insbesondere bietet das kantonale Recht neu auch die Rechts-
grundlage, dass die politischen Gemeinden auch Anliegen anderer Religionen im Bereich des Be-
stattungswesens bericksichtigen kédnnen.

2. Auf dem Gebiet der vereinigten Stadt Wil bestehen aktuell drei Friedhofreglemente, namlich das-
jenige der ehemaligen Stadt Wil fir den Friedhof , Stadt des Friedens” sowie diejenigen der ehe-
maligen Gemeinde Bronschhofen fir den Friedhof ,Ebnet” sowie den Friedhof ,Maria Dreibrun-
nen”. Die letzteren beiden unterscheiden sich inhaltlich im Wesentlich einzig in Bezug auf den
Kreis der Berechtigten sowie der Grabarten. Es ist deshalb zweckmassig, fir alle Friedhofe auf
dem Stadtgebiet Wil ein Friedhofreglement zu erlassen und die wenigen Spezialbestimmungen fir
die einzelnen Friedhéfe in den gleichen Erlass zu integrieren. Damit ist die Ubersichtlichkeit auch
besser gewahrt.

3. Der Entwurf des Friedhof- und Bestattungsreglements basiert nicht auf einem kantonalen Muster-
reglement. Bei der Erarbeitung wurden indes auch Friedhofreglemente neueren Datums von
st.gallischen Gemeinden konsultiert, namentlich dasjenige der vereinigten Stadt Rapperswil-Jona.
Auf eine synoptische Darstellung der bisherigen und neuen Bestimmungen wird verzichtet, da die
Vergleichbarkeit aufgrund der véllig anderen Inhaltsstruktur zu den drei bestehenden Reglemen-
ten nicht gegeben ist.

4. Im vorliegenden Reglementsentwurf sind die Bestimmungen mit reinem Ausflhrungscharakter
ausserhalb des Regelwerks in einem separaten Vollzugsreglement zusammengefasst. Dies betrifft
im Wesentlichen Bestimmungen zur Vorbereitung und Durchfihrung der Bestattungen, fur die
Gestaltung der Graber und Grabmale sowie Grabbepflanzungen und Grabpflege. Im Sinne der
Transparenz und Partizipationsmaglichkeit wird aber dennoch ein Entwurf des Vollzugsreglements
zusammen mit dem GebuUhrentarif in die Vernehmlassung gegeben, sodass eine Gesamtschau
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gewabhrleistet ist.

5. In den nachstehenden Erlduterungen werden diejenigen Artikel erwahnt, welche zu einer ergan-
zenden Begriindung veranlassen.

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1/ Friedhofe
In der Terminologie wird analog der neuen stadtischen Reglemente die Bezeichnung ,Stadt Wil”
verwendet.

Die Vorschriften des Friedhofreglements gelten nur fir die &ffentlichen Friedhdfe Wil (,Stadt des
Friedens”), Bronschhofen (,Ebnet”) sowie Maria Dreibrunnen. Im Reglement werden danebst als
Fussnote auch die kirchlichen Friedhdfe entsprechend aufgefthrt. Die Friedhofe der Kirchgemeinden
und Religionsgemeinschaften auf Stadtgebiet unterstehen nur, aber immerhin der Aufsicht der Stadt
(Art. 1 Abs. 2 FBG). Darunter fallen namentlich die Anforderungen der 6ffentlichen Gesundheit und
der Schicklichkeit. Demgegeniber sind die Kirchgemeinden unter Vorbehalt vertraglicher Vereinba-
rungen fur den Unterhalt ihrer Friedhofe selbst verantwortlich (Art. 3 Abs. 1 FBG). Das kantonale
Recht enthalt zudem neu keine kantonale Bewilligungspflicht mehr fur die Errichtung, Erweiterung
und Aufhebung von Friedhofen.

Art. 2 / Schutz der Friedhofanlagen

Die Schutzbestimmung im Friedhof- und Bestattungsreglement wird in Art. 2 des Vollzugsreglements
konkretisiert. Inhaltlich entspricht dies den heutigen Reglementen, formal wurde diese indes ange-
passt. Von der Festlegung von Offnungs- und Schliesszeiten fir die einzelnen Friedhéfe wird mangels
Notwendigkeit abgesehen. Sollte sich diesbeziglich Handlungsbedarf zeigen, kann der Stadtrat ge-
stltzt auf Art. 17 Abs. 2 entsprechende Bestimmungen erlassen.

Il. Bestattungsort

Art. 3, 4 und 5 / Friedhéfe Wil und Bronschhofen, Friedhof Maria Dreibrunnen

Als Grundsatze ist in Art. 3 die heutige Praxis festgehalten, dass die beiden 6ffentlichen Friedhofe Wil
und Bronschhofen allen im Zeitpunkt des Todes in der Stadt Wil wohnhaft gewesenen Personen als
Begrabnisplatz zur Verfligung stehen und dass sich der Bestattungsort primar nach dem Willen der
verstorbenen Person richtet. Die Stadt Wil bestimmt nur dann den Bestattungsort, wenn der Wille
nicht feststellbar ist oder keine Angehdérigen vorhanden bzw. erreichbar sind.

In Bezug auf die Bestattungsart besteht indes auf kommunaler Ebene kein Rechtsetzungsbedarf. Die
Bestattungsart richtet sich bereits aufgrund des kantonalen Rechts (vgl. Art. 4a FBG) priméar nach dem
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Wunsch der verstorbenen Person, oder — wenn nicht feststellbar — nach dem Wunsch der Angehori-
gen. Liegt keine entsprechende Willenserklarung vor, entscheidet die Stadt Wil.

Die Bestimmung in Art. 4 betreffend die Bestattungsmaoglichkeit von Personen, die ausserhalb des
Stadtgebiets wohnhaft waren, ist inhaltlich Gbernommen und entspricht der geltenden Praxis.

Die bisherige Sonderregelung im Friedhofreglement Maria Dreibrunnen in Bezug auf den Berechtig-
tenkreis wird inhaltlich in Art. 5 Gbernommen und prazisiert. Namentlich sollen auch Personen, die
friher in den Weilern Wohnsitz hatten, aber krankheitsbedingt oder aus Altersgriinden Aufenthalt in
einem Heim ausserhalb des Wohngebiets nehmen mussten, die Méglichkeit haben, auf dem Friedhof
Maria Dreibrunnen bestattet zu werden. Auch sind wie bisher begriindete Ausnahmefalle gegen Ent-
richtung einer angemessenen GebUhr mdglich, soweit achtenswerte Grinde vorliegen und es die
Platzverhaltnisse zulassen.

Ill. Grabstatten

Art. 6, 7 und 8 / Grabarten

Das Angebot an Bestattungsmaoglichkeiten ist auf den drei 6ffentlichen Friedhéfen unterschiedlich
und deshalb je Friedhof gesondert in einem Artikel aufgelistet. Alle Grabfelder stehen sowohl Er-
wachsenen als auch Kindern offen.

Art. 9 / Belegungsplan

Massgebend fir die Grabbelegung in den verschiedenen Grabfeldern ist der Belegungsplan des jewei-
ligen Friedhofs. Die Reihenfolge bestimmt sich nach den Bestattungen und nicht nach dem Todes-
zeitpunkt. Es besteht kein Anspruch auf einen bestimmten Grabplatz innerhalb eines Grabfeldes oder
eine bestimmte Grabausrichtung.

Mit dem kantonalen Gesetzesnachtrag wurde den politischen Gemeinden die Mdoglichkeit einge-
raumt, durch Reglement Grabfelder auch fur Religionsgemeinschaften festzulegen. Das Gebot der
schicklichen Beerdigung beruht auf dem Gedanken, dass auch dem toten menschlichen Kérper Ach-
tung gebuhrt. Daher weist sie Bezlige zu den Grundsdtzen der Achtung der Menschenwdrde, der
Gleichheit und zur Glaubens- und Gewissensfreiheit auf. Der Schutzbereich umfasst insbesondere
auch die Entscheidung der Person Uber die bevorzugte Beerdigungsart. Schicklichkeit bedeutet nicht
absolute Gleichheit, sondern Gleichheit im Sinne von Nicht-Diskriminierung (vgl. BGE 125 | 300). Es ist
somit primar eine politische Frage, inwieweit auf den 6ffentlichen Friedhdfen Grabfelder fiir Angeho-
rige muslimischen Glaubens angeboten werden sollen.

Die aktuelle Situation sieht derzeit wie folgt aus:
— Die Friedhdfe Wil und Bronschhofen bieten — und das zeigen die Erfahrungen der vergangenen
Jahre — aufgrund seiner Vielfalt an Bestattungsmaoglichkeiten auch fir Angehérige des muslimi-
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schen Glaubens eine passende, wirdige und damit auch schickliche Beisetzungsmoglichkeit an.

— Das konkrete Bedirfnis nach einem separaten Grabfeld fur Muslime ist bis anhin marginal und
erfordert momentan nicht zwingend separat ausgeschiedene Grabfelder fir andere Religionsge-
meinschaften.

— Muslime, die in der Schweiz gemass ihren religidsen Vorstellungen entsprechend zur Ruhe gebet-
tet werden wollen, haben diese Moglichkeit seit 2013 im 6ffentlichen Friedhof , Rosenberg” in
Winterthur sowie seit 2014 im 6ffentlichen Friedhof ,Feldli” in der Stadt St.Gallen.

Im Zuge der Schaffung von Grabfeldern fir Angehorige islamischer Religionsgemeinschaften in ver-
schiedenen Stadten der Schweiz ist davon auszugehen, dass kiinftig auch die Stadt Wil mit diesem
Bedurfnis konfrontiert wird. Deshalb wird in Abs. 2 eine entsprechende Delegationsnorm ins Regle-
ment aufgenommen, welche den Stadtrat erméchtigt, bei Bedarf separate Grabfelder fir Angehorige
anderer Glaubensgemeinschaften bereitzustellen.

Art. 10 / Nachtragliche Urnenbeisetzung

Auch in der Stadt Wil wird die Mehrheit der Verstorbenen kremiert; dieser Trend von der Erdbestat-
tung (Beerdigung) zur Feuerbestattung (Kremation) nahm massgeblich seit der attraktiven Neugestal-
tung des Friedhofs Wil zu. Denn der Friedhof Wil bietet nebst der Beisetzung in Reihengrabern auch
die Moglichkeit der Beisetzung an der Lehmmauer, bei der runden Mauer, im Gemeinschaftsgrab und
im anonymen Grab. Demgegenuber bestehen im Friedhof Bronschhofen Grabfelder flr Reihengraber
und ein Gemeinschaftsgrab. Mit dem kantonalen Nachtragsgesetz sind neu beide Bestattungsarten
als gleichwertig aufgenommen worden.

Urnen kénnen auch kinftig in ein bestehendes Grab beigesetzt werden. Diese Moglichkeit besteht
bei allen Grabarten, sofern ausreichend Platz vorhanden ist und eine Ruhezeit von mindestens zehn
Jahren gewahrleistet ist. Die kantonale Gesetzgebung (Art. 15) sieht eine Mindestdauer von zehn
Jahren vor. Diese wird Gbernommen, wobei analog der Stadt St.Gallen die Méglichkeit geboten wird,
diese durch schriftliche Verzichtserklarung zu unterschreiten.

Art. 11/ Grabesruhe

Die Grabesruhe betragt sowohl bei Erdbestattungen als auch Urnenbeisetzungen neu 20 Jahre; bisher

nur 15 Jahre bei Urnengrdber. Eine weitere Ausdehnung der Ruhezeit wird vom Stadtrat namentlich

aus folgenden Griinden abgelehnt:

— Friedhofplanung: Die Flachenplanung der Friedhéfe basiert auf einer Grabesruhe von maximal
20 Jahren. Eine Ruhezeitausdehnung bedingt zwingend die Uberarbeitung der Friedhofplanung
mit allfalligen Erweiterungsmassnahmen. Bereits heute kann die Aussage gemacht werden, dass
im Friedhof Wil bei einzelnen Grabkategorien wie Urnenbeisetzung an der Lehmmauer, bei der
runden Mauer oder im Gemeinschaftsgrab zu wenig Platz zur Verfligung ware.

— Kosten: Eine Ausdehnung der Ruhezeit wiirde nebst Planungs- und Investitionskosten auch zu-
satzliche Grabunterhaltskosten fur die Angehérigen und die Stadt auslésen. Die Grabunterhalts-
vertrage, welche die Angehdrigen mit der Stadt Wil oder Dritten abgeschlossen haben, sind auf
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20 Jahre bzw. 15 Jahre bei Urnengrabern ausgerichtet. Diese Uberlegung bildet auch der Haupt-
grund fur die Ubergangsbestimmung in Art. 19, wonach fir Urnenbeisetzungen vor dem 1. Janu-
ar 2006 die Grabesruhe von 15 Jahre beibehalten wird.

Art. 12 / Grabmale

Gemass Art. 24 Abs. 1 der Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die Friedhdfe und die Bestattungen
durfen die ortlichen Vorschriften Bestimmungen Uber die Gestaltung der Grabdenkmaler sowie Uber
die Einfassung und die Bepflanzung der Graber enthalten. Dabei darf aber das Recht der Angehdri-
gen, die Graber zu gestalten nicht Gbermadssig eingeschrankt werden (Abs. 2).

Das Aufstellen eines Grabmals ist gemass Abs. 1 bewilligungspflichtig. Zustandig dafur ist die Abtei-
lung Betriebe im Departement Bau, Umwelt und Verkehr (vgl. Art. 1 Vollzugsreglement). Dessen Ent-
scheid unterliegt dem Rechtsmittelverfahren gemass Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege. Die
formellen Anforderungen an ein Gesuch fir eine Grabmalbewilligung sind in Art. 17 Vollzugsregle-
ment definiert; die Voraussetzungen fur eine Ausnahmebewilligung sind in Art. 18 Vollzugsreglement
formuliert.

In Abs. 2 werden die Grundséatze fur die Grabmale definiert, welche gestitzt auf Art. 17 vom Stadtrat
in den Ausfihrungsbestimmungen im Detail konkretisiert werden. Das Vollzugsreglement enthalt im
Kapitel Ill nebst allgemeinen Bestimmungen auch die Detailvorschriften fur die Gestaltung der Grab-
male und im Kapitel IV diejenigen zur Grabbepflanzung und zur Grabpflege. Dabei liess man sich vom
Grundsatz ,so viel wie noétig, so wenig wie moglich” leiten und hat auch die Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre einfliessen lassen. Diese Vorschriften gelten im Grundsatz fur alle drei 6ffentlichen
Friedhofe, wobei wenige spezifische Vorschriften bei den besonderen Grabfeldern, namentlich
Lehmmauer und runde Mauer, notwendig sind.

Art. 13/ Grabeinfassung und allgemeiner Unterhalt

Der Inhalt dieses Artikels geht zurlick auf den Beschluss des Stadtparlaments zum Sparmassnahmen-
paket im Jahre 1997. Dieser Beschluss wird nun im Friedhof- und Bestattungsreglement formellrecht-
lich umgesetzt, zumal die Kosten fiur die einheitliche Grabeinfassung und den allgemeinen Unterhalt
den Angehdrigen Gberbunden werden.

Art. 14 / Unterhalt Grabmal und Grabpflege

Die Verpflichtungen der Angehdrigen, sowohl die Grabmale zu unterhalten als auch die Reihengraber
zu bepflanzen und fur die Grabpflege besorgt zu sein, wird in diesem Artikel, zusammen mit der Kos-
tentragungspflicht im Falle der Unterlassung, festgeschrieben.
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IV. Kosten und Beitrage

Art. 15

An der bisherigen Regelung, wonach die politischen Gemeinden fur zentrale Aufgaben im Bestat-
tungswesen die Kosten zu tragen haben, hat sich auch mit dem Nachtrag zum kantonalen Gesetz
nichts geandert. Auch heute noch umfassen die Bestattungskosten die Kosten fur die Leichenschau,
die amtliche Bekanntmachung des Todesfalls, die Lieferung des Sarges, das Einsargen und das Uber-
fihren des Leichnams auf den Friedhof innerhalb der zur Bestattung verpflichteten politischen Ge-
meinde, das Bereitstellung, das Offnen und das Schliessen des Grabes sowie dessen Bezeichnung
(Art. 9 FBG). Der Stadtrat erlasst wie bisher den Gebihrentarif.

Wird eine verstorbene Person mit letztem Wohnsitz in Wil in einer anderen Gemeinde bestattet, so
leistet die Stadt Wil Beitrdge an die Bestattungskosten hoéchstens im Umfang der Kosten einer Bestat-
tung in der Stadt Wil. Diese Regelung ist ein Akt der Solidaritat unter den politischen Gemeinden,
weshalb daran festzuhalten ist.

V. Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 16 / Delegation von 6ffentlichen Aufgaben

Bereits heute und auch kinftig werden 6ffentliche Aufgaben im Friedhof- und Bestattungswesen wie
die Feuerbestattung, das Einsargen und der Leichentransport an Dritte Ubertragen. Diese stadtratliche
Kompetenz soll ins Reglement einfliessen.

Art. 17 / Vollzug

Wie eingangs in den Vorbemerkungen erldutert, werden die Ausfihrungsbestimmungen in einem
Vollzugsreglement zusammengefasst. Dabei geht es nebst der Aufgabenzuteilung zwischen den Ab-
teilungen der Departemente BUV und FKV (vgl. Art. 1 Vollzugsreglement) namentlich um die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der Bestattungen, die Gestaltung der Graber und Grabmale sowie die
Grabbepflanzungen und die Grabpflege. Im Weiteren kann gemass Abs. 2 der Stadtrat Friedhoford-
nungen (Konkretisierung Schutzbestimmung, Offnungszeiten Friedhdfe, Verhaltensvorschriften etc.)
erlassen.

Mit der vorgeschlagenen Kompetenzdelegation wird die Festlegung der notwendigen Bestimmungen
zum Friedhof- und Bestattungswesen stufengerecht angesiedelt. Der Stadtrat verfolgt damit wie bei
anderen Reglementen das Ziel, dass das Stadtparlament Uber die politisch-strategischen Fragen ent-
scheiden soll und nicht Uber Vorschriften mit Detail- oder Ausfihrungscharakter.

Art. 18/ Strafbestimmung
Die Aufnahme einer Strafnorm hat eine praventive und repressive Wirkung. Sie ermoglicht es, mit
Nachdruck und unter Strafandrohung, reglementarische Pflichten bei den Angehérigen auch einzu-
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fordern. Im kantonalen Recht ist diesbezlglich keine entsprechende Bestimmung vorgegeben.

Art. 19 / Ubergangsbestimmungen

Die in Art. 11 enthaltene Ausdehnung der Grabesruhe fir Urnenbeisetzungen von bisher 15 auf neu
20 Jahre gilt fir Beisetzungen ab dem 1. Januar 2006, weshalb diese Ubergangsbestimmung not-
wendig ist. Die Begriindung dafir ist in den Erlduterungen zu Art. 11 enthalten.

Im Friedhof Wil werden seit 1995 keine Familiengraber mehr angeboten. Fir die noch Bestehenden
ist jedoch eine Ubergangsbestimmung notwendig.

Art. 20 / Aufhebung bisherigen Rechts
Die drei aktuell gultigen Friedhof- und Bestattungsordnungen der Stadt Wil, der Gemeinde Bronsch-
hofen und Maria Dreibrunnen werden aufgehoben.

Art. 21/ Referendum und Inkrafttreten

Das Friedhof- und Bestattungsreglement ist ein rechtssetzender Erlass. Der Beschluss des Stadtparla-
ments untersteht deshalb dem fakultativen Referendum. Eine Genehmigung durch den Kanton ist
indes gemass neuem Gemeindegesetz nicht mehr erforderlich.

Die Kompetenz fur den Vollzugsbeginn wird an den Stadtrat delegiert. Ziel ist es, das neue Friedhof-
und Bestattungsreglement so bald als moglich, spatestens auf 1. Januar 2016, in Kraft zu setzen.



