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Stadtrat

Marktgasse 58
9500 Wil

stadtkanzlei@stadtwil.ch
www.stadtwil.ch
Telefon 071 913 53 53

6. Oktober 2026

Bericht und Antrag an das Stadtparlament

3.

Bauetappe Hof zu Wil / Sicherstellung der Liquiditat der

Stiftung Hof zu Wil und des Betriebs Hof zu Wil

Antrage

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen die folgenden Antrage:

1.

Far die Sicherstellung der Liquiditat im Zusammenhang mit der 3. Bauetappe Hof zu Wil der Stiftung
Hof zu Wil sei ein bis 31. Dezember 2028 befristetes, zinsloses Darlehen von Fr. 3 Mio. zu genehmi-
gen.

Fur die Sicherstellung der Betriebsliquiditat des Betriebs Hof zu Wil sei ein bis 31. Dezember 2028
befristetes, zinsloses Darlehen von Fr. 950'000.-- zu genehmigen.

Von der vom Stadtrat initiierten unabhangigen externen Untersuchung sei Kenntnis zu nehmen.
Dem Stadtparlament sei bis Ende 2027 ein Zwischenbericht und bis Ende 2028 eine Vorlage tber die
Ergebnisse der Untersuchung sowie die eingeleiteten Massnahmen, einschliesslich der mittel- und
langfristigen Finanzierung, zu unterbreiten.

Die Ruckzahlungspflicht aus dem Darlehen gemass Bericht und Antrag an das Stadtparlament be-
treffend das Renovations- und Innovationsprojekt 3. Bauetappe Hof zu Wil / Kredit und Darlehen
vom 26. August 2020 sei einstweilen, das heisst bis zum31. Dezember 2028 zu stunden.

Es sei festzustellen, dass die zustimmenden BeschlUsse gemass Ziff. 1, 2 sowie 4 gemass Art. 7 lit. d
der Gemeindeordnung vom 28. Februar 2016 dem fakultativen Referendum unterstehen.
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Zusammenfassung

Die Stiftung Hof zu Wil befindet sich in einer angespannten finanziellen Situation. Nach den derzeit vorliegenden
Informationen besteht unmittelbarer Liquiditatsbedarf zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Stiftung sowie
zur Aufrechterhaltung des Betriebs. Der Stadtrat wurde im Rahmen der Beteiligungsaufsicht und der periodischen
Berichterstattung durch den Stiftungsrat der Stiftung Hof zu Wil wiederholt tGber den Stand des Projekts orientiert.
Dabei wurden vom Stadtrat sowohl die Projektentwicklung als auch die finanziellen Perspektiven, aufgrund der
vom Stiftungsrat bereits eingeleiteten Massnahmen grundséatzlich positiv beurteilt. Wiederholt wurde kommuni-
ziert, dass sich die Finanzierung des Projekts sowie eine zusatzlich erforderliche Fremdfinanzierung auf gutem Weg
befanden, wobei es dem Stiftungsrat ein Anliegen war selbstandig die nétigen Schritte vorzunehmen. Auf kon-
krete Antrage an den Stadtrat wurde bis zum August 2026 verzichtet. Die inzwischen vorliegenden Informationen
zeigen, dass die finanzielle Situation deutlich kritischer zu beurteilen ist, als bisher angenommen. Ohne zusatzliche
Liquiditat droht eine Zahlungsunfahigkeit der Stiftung. Zur Vermeidung einer ungeordneten Entwicklung bean-
tragt der Stadtrat die Gewahrung befristeter Darlehen zur Sicherstellung der unmittelbar notwendigen Liquiditat.
Gleichzeitig hat der Stadtrat die Durchfiihrung einer unabhéngigen externen Untersuchung beschlossen, um die
Entwicklungen, die zur aktuellen Situation gefihrt haben, umfassend aufzuarbeiten.

1. Ausgangslage

Berichterstattung und Projektentwicklung

Seit April 2026 liegen dem Stadtrat Hinweise auf finanzielle Schwierigkeiten der Stiftung Hof zu Wil vor. Diese
betreffen insbesondere die von der Stiftung im Jahr 2023 ausgewiesene und als Excelfehler bezeichnete Differenz
zwischen dem verfligbaren Finanzierungsvolumen und dem ausgewiesenen Finanzierungsbedarf. Im Rahmen der
entsprechenden Gesprache und Informationen zuhanden des Stadtrats wurde wiederholt durch den Stiftungsrats-
prasidenten und gleichzeitig amtierenden Stadtprasidenten versichert, dass die Finanzierung des Projekts aufge-
gleist werde und voraussichtlich sichergestellt werden kénne. Der Stadtrat nahm diese Aussagen zur Kenntnis.
Aufgrund der wiederholt zuversichtlichen Informationen ist der Gesamtstadtrat davon ausgegangen, dass sich die
Angelegenheit grundsatzlich in geordneten Bahnen befinde und die erforderlichen Finanzierungsschritte eingelei-
tet seien.

Im Rahmen der Berichterstattung gemass Beteiligungsreglement wurde der Stadtrat wiederholt Gber den Stand
des Projekts orientiert. Anlasslich des Reportings vom 6. Marz 2024 informierten die Vertreter der Stiftung Gber
den Baufortschritt und die museale Inszenierung. Im finanziellen Bereich wurde darauf hingewiesen, dass durch
die Unterstellung unter die Mehrwertsteuerpflicht ein Betrag von rund Fr 1.5 Mio. zurlickgeholt werden kénne.

Anlasslich der Reportings vom 18. November 2025 wurde unter anderem festgehalten, aus Sicht des zustandigen
Departements DIK erscheine die Einschatzung der Beteiligung realistisch. Weiter wurde ausgefiihrt, das Projekt sei
zwar um rund vier Monate verzogert, kdnne aber voraussichtlich bis Ende April 2026 fertiggestellt werden. Sowohl
in der Berichterstattung als auch im entsprechenden Formular der «Public Corporate Governance»-Aufsicht wur-
den samtliche Bereiche, einschliesslich der finanziellen Zielerreichung, als «griin» beziehungsweise «im Plan» be-
urteilt. Dartiber hinaus wurde auch informell sowie Uber Medienberichte des damaligen Stiftungsratsprasidenten
wiederholt kommuniziert, dass eine Fremdfinanzierung auf gutem Weg sei und sich die Finanzierungslésung ab-
zeichne. Diese Informationen trugen zusatzlich zur Einschatzung bei, dass die finanzielle Sicherstellung des Projekts
grundsatzlich gewahrleistet werden kénne. Die aktuell bekannte Entwicklung zeigt indessen, dass sich diese Er-
wartungen nicht in dem urspringlich in Aussicht gestellten Umfang realisieren liessen und die finanzielle Situation
der Stiftung deutlich kritischer zu beurteilen ist als bislang angenommen. Die zwischenzeitliche Entwicklung hat
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die Einschatzung des Stadtrates, in die von der Stiftung in Aussicht gestellte professionelle Umsetzung des Projekts,
verandert.

Behandlung im Stadtrat

Im Zusammenhang mit den im Sommer 2026 erschienenen Medienberichten Uber die von der Stiftung Hof zu Wil
ausgewiesene Finanzierungslicke wurde dem Stadtrat ein Bericht und Antrag in Aussicht gestellt. Anlasslich der
Allgemeinen Aussprache vom 21. April 2026 wurde der Stadtrat Gber die von der Stiftung ausgewiesene Finan-
zierungsliicke von Fr. 4.9 Mio. informiert.

Der dem Stadtrat am 11. August 2026 erstmals vorgelegte Entwurf eines Berichts und Antrags an das Stadtparla-
ment vermochte den Informationsbedarf des Stadtrats nicht zu decken. Der Entwurf war offensichtlich vom Stadt-
prasidenten in seiner Funktion als Stiftungsratsprasident ausgearbeitet worden. Bereits im Vorfeld waren zudem
ein Mitbericht der Finanzverwaltung sowie eine Beurteilung durch den neu mit der Materie befassten Leiter DIK
eingeholt worden. Dabei wurden insbesondere mégliche Ausstandsfragen sowie die fehlende Vollstandigkeit und
Aussagekraft des vorgelegten Zahlenmaterials flr eine abschliessende Beurteilung der finanziellen Situation the-
matisiert. Zudem lag seitens der Stiftung noch kein offizieller Antrag vor.

Der Stadtrat beschloss daher, nach Eingang des entsprechenden Antrags der Stiftung einen neuen Bericht und
Antrag auszuarbeiten. Dabei sollen der Finanzierungsbedarf fir die Renovation und jener fir den Betrieb getrennt
ausgewiesen und beantragt werden. Zudem verlangte der Stadtrat eine Konkretisierung insbesondere hinsichtlich
der Liquiditatssituation, der offenen Verpflichtungen, der Finanzierung, der Rolle der Stiftungsaufsicht sowie wei-
terer fUr die Beurteilung wesentlicher Aspekte.

Das entsprechende schriftliche Antragsgesuch vom 14. August 2026 der Stiftung ging am 20. August 2026 beim
Stadtrat ein, nachdem im Nachgang der Neuwahlen vom 16. August 2026 das Stiftungratssprasidium dem neuen
Stadtprasidenten Andreas Breitenmoser tbertragen worden war.

Der Stadtprasident nimmt gestitzt auf Art. 7 der Stiftungsurkunde vom 11. Juni 1990 in der Regel gleichzeitig das
Prasidium des Stiftungsrates der Stiftung Hof zu Wil wahr. Diese Konstellation hat den Vorteil, dass dem Stadtrat
Informationen und Kontakte unmittelbar zur Verfligung stehen und bei Bedarf rasch zusatzliche Abklarungen
veranlasst werden kénnen. Gleichzeitig birgt die Doppelfunktion eine nicht in allen Konstellationen vermeidbare
Interessenkollision. Der Stadtprasident vertritt einerseits die Interessen der Stadt Wil als Stifterin und potenzielle
Darlehensgeberin. Andererseits steht er als Prasident dem Stiftungsrat jener Stiftung vor, deren bisherige Entschei-
dungen und Handlungen im Zusammenhang mit ihrer finanziellen Entwicklung teilweise Gegenstand der vorlie-
genden Beurteilung sowie der vom Stadtrat angeordneten externen Untersuchung sind. Damit treffen in seiner
Person die Interessen der Stadt als Stifterin und potenzielle Darlehensgeberin mit den Interessen und Verantwort-
lichkeiten des Stiftungsrats zusammen. Diese Konstellation erscheint deshalb insbesondere im Hinblick auf die
weitere Aufarbeitung der finanziellen Situation der Stiftung sowie die anstehenden Entscheide als ungeeignet und
ist mittelfristig zu Uberdenken und gegebenenfalls anzupassen. Eine Vertretung der Stadt bzw. des Stadtrats im
Stiftungsrat kann weiterhin sinnvoll sein. Die gleichzeitige Ubernahme des Stiftungsratsprasidiums durch den
Stadtprasidenten oder ein anderes Mitglied des Stadtrats erweist sich demgegendiber als strukturell anfallig fur
Interessenkollisionen. Zu prifen ware daher, ob die Interessenvertretung der Stadt im Stiftungsrat kiinftig von der
Funktion des Prasidiums getrennt werden sollte.

Vor diesem Hintergrund erachtete es der Stadtrat als angezeigt, die Behandlung des vorliegenden Berichts und
Antrags organisatorisch von dieser Doppelfunktion zu entflechten. Zur Gewabhrleistung einer unabhangigen,
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objektiven und nachvollziehbaren Bearbeitung des Geschafts wird diese Vorlage deshalb durch Stadtratin Cornelia
Kunz, Vorsteherin des Departements Gesellschaft und Sicherheit als Stellvertretungsdepartement des Departe-
ments Dienste, Integration und Kultur materiell vertreten.

Die Vorbereitung des vorliegenden Berichts und Antrags erforderte mehrere Nachfragen und Klarungen. Insbe-
sondere zeigten sich bei der Prifung der Unterlagen durch die in der Vorbereitung involvierten Personen, Abwei-
chungen zwischen dem Antrag des Stiftungsrats und den nachgereichten Unterlagen. Einzelne Grundlagen waren
noch nicht konsistent und nachvollziehbar. Daher wurde vereinbart, dass die Stiftung bis zum 25. September 2026
ein bereinigtes Antragsgesuch mit entsprechendem Zahlenmaterial einreichte, das dem vorliegenden Bericht und
Antrag als Beilage beigefligt werden konnte. Damit wollte der Stadtrat sicherstellen, dass die gesprochenen Mittel
den Abschluss der Bauabrechnung und den Betrieb bis Ende 2028 abdeckten, ein weiterer Finanzierungsbedarf
vor Vorliegen des Untersuchungsberichts vermieden werden kann und dem Parlament die notwendigen Informa-
tionen aus erster Hand vorliegen.

Der Stadtrat nahm die erganzenden Angaben der Stiftung zur Kenntnis. Die eingereichte Ubersicht basiert jedoch
teilweise auf einer Liquiditatsbetrachtung und nicht ausschliesslich auf einer Finanzierungssicht. Insbesondere die
Berlicksichtigung bereits vorhandener Liquiditat sowie einzelner kurzfristiger Zahlungsstréme erlaubt keine unmit-
telbaren RickschlUsse auf den effektiven Finanzierungsbedarf des Bauprojekts. Der Stadtrat erachtet die Herleitung
deshalb weiterhin als nur eingeschrankt geeignet, die Hohe eines allfalligen Nachfinanzierungsbedarfs abschlies-
send zu bestimmen.

2. Aktuelle finanzielle Situation

Vorliegende Erkenntnisse

Die Prufung des Antrags des Stiftungsrats zeigt, dass gegentber den bisherigen Unterlagen zwar punktuelle Nach-
besserungen vorgenommen wurden. Zahlreiche fur die Beurteilung der finanziellen Situation wesentliche Fragen
bleiben jedoch weiterhin offen oder sind nicht mit der erforderlichen Klarheit beantwortet. Die Stiftung beantragt
inzwischen einen nicht rickzahlbaren Investitionsbeitrag von Fr. 3.3 Mio. zur Deckung der Finanzierungsliicke des
Bauprojekts. Der Stadtrat anerkennt die zusatzlich eingereichten Unterlagen als wichtigen Beitrag zur Klarung der
finanziellen Situation. Gleichzeitig gelangt er aufgrund seiner Wirdigung des Zahlenmaterials zum Schluss, dass
derzeit lediglich ein Finanzierungserfordernis von rund Fr. 3 Mio. ausreichend nachvollziehbar ausgewiesen er-
scheint. Die Differenz erklart sich insbesondere aus der unterschiedlichen Behandlung mehrwertsteuerlicher Ef-
fekte sowie aus der Frage, welche Positionen dem Bauprojekt und welche dem laufenden Betrieb beziehungsweise
der Liquiditatssteuerung zuzurechnen sind.

Bei der Wirdigung des vorliegenden Zahlenmaterials ist zu berticksichtigen, dass die Stiftung die Liegenschaft
freiwillig der Mehrwertsteuer unterstellt hat. Dadurch besteht ein Anspruch auf Rickerstattung von Vorsteuern,
welcher den effektiven Finanzierungsbedarf des Bauvorhabens reduziert. Nach Einschatzung der Finanzverwaltung
ist dieser Effekt bei der Beurteilung der Finanzierungsltcke zu berticksichtigen. Der daraus resultierende Baufehl-
betrag belduft sich gestiitzt auf die aktuell vorliegenden Angaben auf rund Fr. 3.0 Mio. Die genaue Hohe der
Ruckerstattung bleibt von der abschliessenden mehrwertsteuerlichen Behandlung abhangig.
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Dementsprechend gelangt der Stadtrat zum Schluss, dass sich derzeit die Annahmen folgende Zahlenwerte recht-
fertigen lasst:

Kosten aus dem Bauvorhaben Betrag in Fr.
Bausumme Kostenvoranschlag | (2020 / Urnenabstimmung) 25'446'891
+ Kalkulationsfehler (2023 / Excel) 3'062'934
+ Projektanderungen + -entwicklungen 1'372'725
= Total Baukosten 29'882'550
- Beitrag Kanton 5'400'000
- Bundesbeitrag (inkl. Zusatzbeitrag) 1'335'000
- Beitrag Stadt Wil 9'625'000
- Darlehen Stadt Wil 9'625'000
- Beitrag St. Galler Kantonalbank 100'000
- Beitrag Hofpflastersteine 350'000
- Beitrag Kirchgemeinden 175'000
+ Zusatzkosten aufgrund langerer Bauzeit 312'000
- Ruckerstattung MWST aufgrund Optierung 600'000
= Fehlbetrag Finanzierung Bau 2'984'550
Kosten aus dem Betrieb Betrag in Fr.
Offene Betriebsrechnungen (Stundungen / Rechnungen 2025) 50'000
+ Betriebsdefizit 2026 357'444
+ Betriebsdefizit 2027 56'317
+ Liquiditatsreserve "Aufwande Mieterwechsel" 150'000
+ Liquiditatsreserve "Rickzahlung MwST-Vorsteuer-Vergltung" 330'000
= Total Liquiditatsbedarf Betrieb 943'761

Der Stadtrat kann zum heutigen Zeitpunkt weder die Ursachen der Kostenentwicklung noch deren zeitliche Ent-
stehung abschliessend beurteilen. Ebenso ist derzeit offen, ob die relevanten Informationen den zustandigen Or-
ganen jeweils vollstandig, rechtzeitig und in geeigneter Form zur Verfligung standen. Selbst wenn man die Be-
triebsdefizite 2026/2027 mitbericksichtigt, liegt der Haupttreiber eindeutig bei den Investitionskosten. Die aktuelle
Liquiditatskrise wurde nicht priméar durch den laufenden Betrieb verursacht, sondern durch eine erhebliche Abwei-
chung zwischen urspriinglichem und aktuellem Investitionsaufwand.

Die nachtraglich eingereichten Erlduterungen der Stiftung liefern wertvolle Hinweise zur méglichen Entstehung
der Finanzierungslicke. Sie vermdgen deren Ursachen, zeitliche Entwicklung sowie die Verantwortlichkeiten je-
doch nicht abschliessend zu kldren. Diese Fragen sind deshalb Gegenstand der vom Stadtrat beschlossenen unab-
hangigen externen Untersuchung.

Die Wurdigung des inzwischen vorliegenden Zahlenmaterials fiihren zum Schluss, dass die Stiftung zum heutigen
Zeitpunkt nicht mehr Uber die erforderliche Liquiditat verfugt, um ihren falligen Verpflichtungen nachzukommen.
Der Stadtrat ist sich bewusst, dass einzelne liquiditatswirksame Positionen kurzfristig von der dargestellten Finan-
zierungsltcke abweichen kénnen. Fur die vorliegende Vorlage ist jedoch die finanzielle Gesamtbetrachtung des
Bauprojekts massgebend. Vortbergehende Liquiditatseffekte verdndern den ausgewiesenen Finanzierungsbedarf
des Bauvorhabens nicht.
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3. Handlungsbedarf

Bauprojekt 3. Bauetappe sowie die Bedeutung des Hofs zu Wil

Das Bauprojekt " Renovations- und Innovationsprojekt 3. Bauetappe Hof zu Wil" konnte abgeschlossen und der
Hof zu Wil per Juli 2026 wieder ertffnet werden Der Hof zu Wil stellt ein bedeutendes historisches und kulturelles
Erbe der Stadt Wil dar. Seine Bedeutung geht deutlich Uber die Betrachtung eines einzelnen Bau- oder Betriebs-
projekts hinaus. Mit der aktuellen Situation stehen nicht nur finanzielle Fragen im Vordergrund. Betroffen sind
auch die Glaubwaurdigkeit der beteiligten Institutionen, die Verlasslichkeit der 6ffentlichen Hand sowie das Ver-
trauen der Bevolkerung. Der Stadtrat ist sich auch in politischer Hinsicht einig, dass es nicht angehen kann, dass
lokale Handwerker und Gewerbetreibende, die im Vertrauen auf eine rechtzeitige Bezahlung die entsprechenden
Arbeiten fur die Stiftung Hof zu Wil erbracht haben, unter den Folgen des Liquiditdtsengpasses zu leiden haben.
Er mochte sicherstellen, dass die Rechnungen von Handwerkern und Gewerbetreibenden fiir die erbrachte Arbeit
baldmaoglichst beglichen werden kénnen. Die Stadt ist hierzu rechtlich nicht unmittelbar verpflichtet, erachtet ein
entsprechendes Vorgehen jedoch im 6ffentlichen Interesse als angezeigt.

Sicherstellung zur Begleichung der Forderungen aus der Bauabrechnung

Zur Vermeidung einer unmittelbaren Zahlungsunfahigkeit ist ein Uberbriickungsdarlehen der Stadt erforderlich.
Ohne eine entsprechende Sicherstellung der Liquiditdt masste damit gerechnet werden, dass die Stiftung ihren
finanziellen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen kann und die notwendigen Schritte zur Liquidation und
Abwicklung der Stiftung eingeleitet werden mussten. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass gemass Art. 12 der Stif-
tungsurkunde bei Aufhebung der Stiftung das vorhandene Vermdgen an die Politische Gemeinde Wil zur Verwen-
dung im Rahmen einer dhnlichen Zielsetzung fallt. Auch vor diesem Hintergrund besteht ein erhebliches Interesse
der Stadt an einer geordneten Bewaltigung der aktuellen Situation.

Die beantragte Finanzierung beinhaltet zum heutigen Zeitpunkt ausdriicklich keine generelle Ubernahme der fi-
nanziellen Risiken des Projekts durch die Stadt. Gegenstand der Vorlage ist ausschliesslich die Sicherstellung der-
jenigen Liquiditat, die zur Vermeidung einer unmittelbaren Zahlungsunféhigkeit zwingend erforderlich ist. Damit
soll erreicht werden, dass die ausstehenden Forderungen der am Bau beteiligten Handwerker und Gewerbetrei-
bende schnellstmdglich beglichen werden kénnen.

Sicherstellung Liquiditat fur den Betrieb des Hofs zu Wil

Neben der Finanzierung des Bauwerks ist die Situation des laufenden Betriebs gesondert zu beurteilen. Das vorlie-
gende Zahlenmaterial zeigt, dass der Betrieb derzeit nur beschrankt wirtschaftlich tragfahig ist. Darlber hinaus
wird aus dem Umfeld des Betriebs wiederholt auf verschiedene Fragestellungen und potenzielle Problemfelder
hingewiesen, deren Untersuchung und gegebenenfalls Behebung in die Verantwortung des Stiftungsrates fallt.
Gleichwohl kann der Betrieb aufgrund seiner kulturellen, gesellschaftlichen und strategischen Bedeutung fiir die
Stadt Wil sowie der bestehenden vertraglichen und betrieblichen Verpflichtungen nicht kurzfristig eingestellt wer-
den. Auch fur den Betrieb erscheint deshalb eine begrenzte Liquiditatssicherung angezeigt. Dabei ist klarzustellen,
dass mit der beantragten Liquiditatshilfe weder eine Zustimmung zu zusatzlichen Projekten noch zu Ausbauten
oder weiteren finanziellen Verpflichtungen verbunden ist. Bis zur Klarung der finanziellen Gesamtsituation stehen
ausschliesslich jene Massnahmen im Vordergrund, welche fir die geordnete Aufrechterhaltung des Betriebs sowie
zur Vermeidung weiterer finanzieller Nachteile erforderlich sind. Die beantragte Liquiditatssicherung dient dieser
Intention. Die Einhaltung der massgebenden rechtlichen Rahmenbedingungen wird dabei vorausgesetzt. Der
Stadtrat geht davon aus, dass die operative Fiihrung des Betriebs sowie die Verantwortung fir die Einhaltung der
gesetzlichen und organisatorischen Vorgaben ausschliesslich dem Stiftungsrat und den zustandigen operativen
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Organen obliegen. Die Einflussmaglichkeiten der Stadt Wil beschranken sich auf ihre Stellung als Stifterin sowie
auf die ihr zukommenden Aufsichts- und Steuerungsinstrumente.

Befristung und Bedingungen Darlehen

Die mit diesem Bericht und Antrag beantragten Darlehen fir die 3. Bauetappe und fir den Betrieb sind zinslos zu
gewahren und bis langstens 31. Dezember 2028 zu befristen. Die Modalitaten Gber den 31. Dezember 2028
hinaus werden in einem spateren Bericht und Antrag, welcher auch die Ergebnisse der externen Unter-
suchung sowie die Entwicklung des Betriebes in den kommenden zwei Jahren bericksichtigt, geregelt
werden mussen. Das Darlehen fir den Teil "Betrieb" ist dabei als Limite auszugestalten. Die Stiftung kann Teil-
betrdge dieser Limite gemass ihrem ausgewiesenen Liquiditatsbedarf beziehen, wobei Fr. 950'000.-- den maximal
maoglichen Bezug darstellen. Die Stiftung wird angehalten diese Limite nach Méglichkeit innerhalb der Darlehens-
frist teilweise oder vollstandig zurtckzufihren.

Angesichts der angespannten Liquiditatssituation ware es nicht sachgerecht, der Stiftung einerseits zusatzliche
zinslose Mittel zur Sicherstellung der Liquiditat zur Verfliigung zu stellen und andererseits gleichzeitig die Ruickzah-
lung des mit Bericht und Antrag an das Stadtparlament betreffend das Renovations- und Innovationsprojekt
3. Bauetappe Hof zu Wil / Kredit und Darlehen vom 26. August 2020 gewahrten Darlehens in der H6he von rund
Fr. 300'000.-- zu verlangen. Die Rickzahlungspflicht soll daher bis zum 31. Dezember 2028 gestundet werden.
Die Ruckzahlung wird nach Ablauf der Stundung fallig, sofern nicht aufgrund eines entsprechenden Beschlusses
eine abweichende Regelung getroffen wird.

Die finanzielle Unterstltzung soll nicht dazu fuhren, dass bestehende oder erwartete Finanzierungsbeitrage Dritter
durch stadtische Mittel ersetzt werden. Der Stiftungsrat bleibt daher gehalten, samtliche zumutbaren Mdéglichkei-
ten zur Beschaffung zuséatzlicher Drittmittel auszuschdpfen und bereits in Aussicht gestellte Finanzierungsbeitrage
weiterzuverfolgen. Der Stadtrat erachtet es als Aufgabe des Stiftungsrats, die Finanzierung des Stiftungszwecks
sowie eine ausreichende Liquiditat sicherzustellen und die Fihrung der Stiftung so auszugestalten, dass deren
Verbindlichkeiten im Rahmen des Moglichen und Zulassigen erfullt werden kénnen.

4. Unabhéangige externe Untersuchung

Der Stadtrat nimmt die heutige finanzielle Situation der Stiftung mit grosser Sorge zur Kenntnis. Angesichts der
Entwicklung der vergangenen Jahre stellt sich insbesondere die Frage, weshalb trotz fachlich ausgewiesenem Stif-
tungsrat sowie bestehender Fiihrungs-, Kontroll- und Aufsichtsmechanismen eine Lage entstehen konnte, in der
die Stiftung unmittelbar von Zahlungsunfahigkeit bedroht ist. Zum heutigen Zeitpunkt erscheint es jedoch verfriiht,
Verantwortlichkeiten abschliessend zu beurteilen oder zuzuordnen. Der Stadtrat hat deshalb beschlossen, die
Durchfihrung einer unabhangigen externen Untersuchung durch eine Anwaltskanzlei vornehmen zu lassen. Diese
Untersuchung wurde zum Zeitpunkt der Schriftlegung des vorliegenden Berichts und Antrags noch nicht aufge-
nommen. Damit soll eine sachliche, rechtlich fundierte und von allfalligen personellen Verflechtungen unabhan-
gige Grundlage fur die weiteren Entscheidungen geschaffen werden.

Dem Stadtrat ist bekannt, dass vereinzelt der Ruf nach einer parlamentarischen Untersuchung laut geworden ist.
Eine solche kann im Nachgang zur Aufarbeitung der politischen Verantwortung grundséatzlich ihren Platz haben.
Voraussetzung dafir ist jedoch zunachst eine sorgféltige und unabhéangige rechtliche Auslegeordnung. Damit
kann verhindert werden, dass rechtliche, politische und moralische Fragestellungen vermischt werden, bevor die
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massgeblichen Tatsachen geklart sind. Gleichzeitig dient dieses Vorgehen dem Schutz eines rechtsstaatlich ein-
wandfreien Verfahrens.

Die Untersuchung soll insbesondere:
- die Entwicklung der finanziellen Situation nachvollziehen;
- die Entscheidungs- und Kontrollprozesse untersuchen;
- die Verantwortlichkeiten der beteiligten Organe und Stellen beurteilen;
- die Rolle der Kontroll- und Aufsichtsinstanzen analysieren;
- mogliche organisatorische oder regulatorische Defizite aufzeigen;
- allfallige rechtlich relevante Sachverhalte identifizieren;
- maogliche Ruckgriffs- und Schadenersatzanspriche auf einzelne Akteure prifen.

Im Rahmen der Untersuchung ist auch zu beurteilen, ob und in welchem Umfang organisatorische Defizite inner-
halb der stadtischen Strukturen zur Entwicklung der Situation beigetragen haben kénnten. Nach Vorliegen der
Untersuchungsergebnisse wird der Stadtrat Gber allféllige weitere Schritte entscheiden und das Stadtparlament im
Rahmen einer separaten Vorlage informieren. Damit die Angelegenheit einerseits beférderlich und andererseits
serids umgesetzt werden kann, geht der Stadtrat davon aus, dass ein erster Zwischenbericht der Untersuchung bis
spatestens Ende des Jahres 2027 dem Stadtparlament vorgelegt werden soll. Die finalen Untersuchungsergebnisse
sollen zusammen mit einer langfristigen Finanzierungslésung sowie der Neuorganisation der Stiftung bis spates-
tens Ende 2028, d.h. vor Ende der Legislatur 2025-2028 vorgelegt werden.

Die Durchfihrung der externen Untersuchung erfolgt unabhangig von der Frage der kurzfristigen Liquiditatssiche-
rung. Die beantragten Darlehen dienen ausschliesslich der Vermeidung einer ungeordneten Entwicklung und neh-
men die Ergebnisse der Untersuchung weder vorweg noch prajudizieren sie mogliche spatere Schlussfolgerungen
hinsichtlich Verantwortlichkeiten.

5. Finanzielle Auswirkungen

Position Betrag in Fr.

Darlehen Sicherstellung Liquiditdt Bauvorhaben, gemass Antrag 1 3'000'000.--
Darlehen Sicherstellung Betriebsliquiditdt, geméass Antrag 2 950'000.--
Total Darlehen 3'950'000.--

Die Darlehen sind zweckgebunden auszugestalten. Vor der Auszahlung sind die erforderlichen vertraglichen Re-
gelungen, Rickzahlungsmodalitaten und Kontrollmechanismen festzulegen. Die Stiftung Hof zu Wil unterbreitete
dem Stadtrat am 20. August 2026 ein Gesuch um Finanzierung des Renovations- und Innovationsprojekts «3.
Bauetappe Hof zu Wil» sowie um Sicherstellung der Betriebsliquiditat. Gestltzt auf die eingereichten Unterlagen,
die erganzenden Angaben der Stiftung und die durch das instruierende Departement Dienste, Integration und
Kultur vorgenommenen Vorbereitungsarbeiten wurde unter Fihrung der fur das Geschaft zustandigen Stadtratin
Cornelia Kunz ein Bericht und Antrag zuhanden des Stadtparlaments erarbeitet. Am 25. September 2026 reichte
die Stiftung Hof zu Wil ein Uberarbeitetes Gesuch ein, welches dem vorliegenden Bericht und Antrag zugrunde
liegt. Die finanziellen Angaben und Berechnungen erfolgten in Abstimmung mit der Finanzverwaltung. Die mate-
riellen Ausfihrungen sind dem beiliegenden Bericht und Antrag samt Beilagen zu entnehmen. Die Stiftung Hof zu
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Wil hat dem Stadtrat ein Begehren um einen Nachtragskredit Gber Fr. 4 Mio. eingereicht. Der Bericht und Antrag
far einen Nachtragskredit war zum Zeitpunkt der Budgetierung in Erarbeitung bzw. nicht verabschiedet. Aus die-
sem Grund ist vorsorglich ein Nachtragskredit Gber Fr. 4 Mio. eingestellt.

6. Wiuirdigung des Stadtrats

Die finanzielle Situation der Stiftung Hof zu Wil ist ernst und erfordert unverzigliches Handeln. Dem Stadtrat ist
bewusst, dass wesentliche Fragen zur Entstehung der heutigen Situation noch nicht abschliessend geklart sind.
Ebenso liegen die Ergebnisse der noch durchzufiihrenden externen Untersuchung nicht vor. Die Gewahrung der
beantragten Darlehen stellt deshalb weder eine Vorwegnahme der Ergebnisse dieser Untersuchung noch eine
vorbehaltlose Zustimmung zur bisherigen Fiihrung der Stiftung dar. Vielmehr dient sie ausschliesslich der kurzfris-
tigen Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der Stiftung und der Vermeidung einer ungeordneten Entwicklung
mit potenziell erheblichen finanziellen, kulturellen und reputationsbezogenen Folgen fur die Stadt Wil. Nach Auf-
fassung des Stadtrats ware eine unmittelbare Zahlungsunfahigkeit der Stiftung zum heutigen Zeitpunkt mit gros-
seren Risiken verbunden als die befristete Gewahrung der beantragten Liquiditatshilfe. Der Stadtrat nimmt zur
Kenntnis, dass die eingereichten Unterlagen und Aufschlisselungen der Stiftung weiterhin einzelne Unklarheiten
aufweisen. Er hat die Antrage der Stiftung deshalb kritisch geprift, wo erforderlich hinterfragt und teilweise an-
gepasst. Gleichwohl erachtet er ein weiteres Zuwarten angesichts der Dringlichkeit der Situation nicht als verant-
wortbar. Vorrangig erscheint die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Stiftung sowie die Begleichung der of-
fenen Forderungen der betroffenen Handwerker und Gewerbetreibenden.

Die Ursachen der aktuellen Situation und allfallige Verantwortlichkeiten sind unabhangig davon vollstandig, trans-
parent und ohne Vorverurteilung aufzuarbeiten. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass die beantragte Finanzierung
politisch und finanziell von erheblicher Tragweite ist. Angesichts der engen Verflechtung zwischen der Stadt und
der Stiftung, der Bedeutung des Hofs zu Wil sowie der drohenden unmittelbaren Konsequenzen erachtet er die
Sicherstellung der notwendigen Liquiditdt dennoch als angezeigt. Die beantragten Darlehen begriinden weder
einen Anspruch auf weitere Unterstiitzungsleistungen noch eine generelle Ubernahme finanzieller Risiken durch
die Stadt Wil. Sie entbinden die Stiftung und ihre Organe zudem nicht von ihrer Verantwortung, die finanzielle
Situation zu stabilisieren, zusatzliche Drittmittel zu beschaffen und die erforderlichen organisatorischen Massnah-
men zu ergreifen.

Die im Umfeld der Stiftung erhobenen Vorwiirfe und aufgekommenen Fragen kénnen zum jetzigen Zeitpunkt
weder abschliessend beurteilt noch bestatigt oder verworfen werden. Der Stadtrat erachtet es deshalb als wichtig,
die Ursachen der aufgezeigten Entwicklung unabhangig, transparent und sorgfaltig abzuklaren und daraus gege-
benenfalls die notwendigen rechtlichen, organisatorischen oder politischen Konsequenzen abzuleiten. Zu diesem
Zweck hat der Stadtrat bereits vor der Verabschiedung dieses Berichts und Antrags die Durchfihrung einer unab-
hangigen externen Untersuchung beschlossen. Deren Ergebnisse sollen eine Grundlage fur die Beurteilung allfal-
liger weiterer organisatorischer, finanzieller oder rechtlicher Schritte bilden.

Der Stadtrat beantragt dem Stadtparlament deshalb, den vorstehenden Antragen zuzustimmen.
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7. Zustandigkeit

Die zustimmenden Beschlisse des Stadtparlaments zu den Ziff. 1, 2 und 4 unterstehen gemass Art. 7 Abs. 1 lit. d
in Verbindung mit Ziff. 1.1 des Anhangs zur Gemeindeordnung (SRS 1.1-1) dem fakultativen Referendum.

Stadt Wil

LA, 74

Jigme Shitsetsang David Knecht
Vizeprasident Stadtrat Stv. Stadtschreiber
Beilage:

— Antrag Gesuch Stiftung Hof zu Wil um einen Investitionsbeitrag fur das Renovationsprojekt 3. Bauetappe Hof
zu Wil - Nachtragskredit vom 25. September 2026


https://wil-sg.tlex.ch/app/de/texts_of_law/1.1-1

